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UCHWALA NR .../.../2017
RADY POWIATU W MYSLIBORZU

A1 1) 7 S S

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Mysliborskiego na lata 2018-2027

Na podstawie art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tj. Dz. U. z 2016 1. poz. 1870 ze zm.) uchwala si¢, co nastepuje:

§1.  Uchwala si¢ Wieloletnia Prognoze Finansows Powiatu Mysliborskiego na lata
2018-2027, zgodnie z zalgcznikiem nr 1 do uchwaty. ‘

§2. Uchwala si¢ wykaz wieloletnich przedsigwzie¢ Powiatu Mys".libofskie‘go, obejmujacy
limity wydatkéw w poszczegolnych latach oraz limity zobowigzan z nimi zwigzane, zgodnie
z zalgcznikiem nr 2 do uchwaty.

§3. 1. Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu My$liborskiego do zaciggania zobowiazan:

1) zwigzanych z realizacjg wieloletnich przedsigwzig¢ do wysokoscel limitéw okreslonych
w zaltaczniku nr 2 do uchwaty;

2) z tytulu umo6w, ktérych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest
niezbgdna dla zapewnienia ciaglodci dziatania Powiatu i ktérych terminy platnosci wykraczajg poza
rok budzetowy. ‘

2. Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu Myéliborskiego do przekazania uprawnien do zaciagania
zobowigzan, o ktérych mowa w ust. 1 kierownikom jednostek organizacyjnych Powiatu.

§4. Wykonanie uchwaly powierza sig¢ Zarzagdowi Powiatu Mysliborskiego.

§5. Z dntem 31 grudnia 2017 r. traci moc Uchwaia Nr XXVII/173/2016 Rady Powiatu w
Mysliborzu z dnia 29 grudnia 2016 roku w sprawie uchwalenia zmiany wieloletniej prognozy
finansowej Powiatu Mysliborskiego na lata 2017-2027

§ 6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 roku.

ZARZAD POWIATU
w MYSLIBORZU
ul. Spokojna 13
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"UZASADNIENIE

Objasnienia przyjgtych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Mysliborskiego na lata 2018-2027.

Obowiazek sporzadzenia Wieloletnicj Prognozy Finansowej jest jedna z zasadniczych zmian
wprowadzonych ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszacych sie¢ do zagadnien gospodarki
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwosé kompleksowej
analizy sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwosé oceny podejmowanych przedsiewzicé
z perspektywy ich znaczenia dla samorzadu. W zamysle prawodawcy wieloletnia prognoza
finansowa jednostki samorzadu terytorialnego ma by¢ instrumentem nowoczesnego zarzadzania
finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Mysliborskiego zastosowano wzory zalgcznikow
(zafgeznik nr 1 oraz zalgcznik nr2 do uchwaly) zgodnie zRozporzadzeniem Ministra Finanséw
zdnia 8 sierpnia 2014 roku zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie wicloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego z dnia 10 stycznia 2013 roku (Dz. U. z2014 r. poz.

1127). '

Podstawa opracowania Wiecloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Mysliborskiego jest projekt
uchwaly budzetowej na 2018 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Powiatu
Mysliborskiego za lata 2015 i 2016, wartosci planowane na koniec 111 kwartatu 2017 roku oraz
wytyczne Ministra Finansow dotyczgce zatozein makrockonomicznych dla potrzeb sporzadzania
wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2016 r.
poz. 1870 zpézn.- zm.) zaklada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku
budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powolanego artykutu
wynika, iz prognozg kwoty dlugu, stanowigca integralng czgéé wieloletniej prognozy finansowe;j,
sporzadza si¢ na okres na ktdry zaciggnieto lub planuje sig zaciagnaé zobowigzanie. Na dzient
podjgcia uchwaly, splatg zobowigzan przewiduje si¢ do roku 2027. W zwiazku Z-POWYZSZym,
Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu My$liborskiego zostata przygotowana na lata 2018-2027.

Kwoty wydatkéw wynikajgce z limitéw wydatkéw na przedsigwzigcia nie wykraczaja poza okres
prognozy kwoty dlugu. Nie planuje sig takze wydatkéw ztytulu niewymagalnych porgezen i
gwarancji, kiore przekraczatyby okres prognozy kwoty dhugu.

1. Zalozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Powiatu Mysliborskiego wykorzystano dwa
podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz wskaznik
inflacji (CPI). Na ich podstawie oszacowano wartosci dochodéw i wydatkéw Powiatu
Mysliborskiego, co dzigki konstrukeji i zaawansowanym metodom dokonywania obliczen, pozwoli
realizowac w przyszlosci wlasciwg polityke finansows jednostki.




Zgodnie z zaleceniami Ministra Finanséw prognozg wskazanych miernikoéw oparto o Wytyczne
dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedseych podstawg
oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Ostatnia dostepna aktualizacja ww.
wytycznych miata miejsce 12 pazdziemika 2017 roku, a dane wynikajace z powolanego dokumentu
prezentuje tabela 1.

Prognozg oparto o nastgpujace zalozenia:

1) dla roku 2018 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu;

2) dla iat 2019-2027 prognozg¢ wykonano poprzez indeksacje o wskazniki dynamiki inflacji
oraz dynamiki PKB. :

Podzielenie prognozy w powyzszy sposéb pozwala na realng ocene mozliwosci inwestycyjno-
kredytowych powiatu.

Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen prognozy

Wskainik 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
IPKB 3,80% 3,80% 3,80% 3,60% 3,50% 3,30% 3,20%
Inflacja 2,30% 2,30% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%

Wskaznik 2025 2026 - 2027
PKB 3,10% 3,00% 2,90%
ilnflacja 2,50% 2,50%4 2,50%

Zrodlo: Wytyczne dotyczgee stosowania Jednolitych wskainikéw makroekonomicznych bgdgcych podstawg oszacowania
skutkdw finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — pazdziernik 2017 r, (www.mf.gov.pl), Warszawa 2017.

Zgodnie z przyjetym zalozeniem, dochody iwydatki biezace w roku 2018 uwzglednione w WPF
wynikajg z wartosci zawartych w projekcie budzetu na 2018 rok. Od 2019 roku dochody i wydatki
biezgce ustalono za pomocy wskaZnikéw inflacji oraz wskaznika dynamiki PKB. W tym celu,
postuzono si¢ metods indeksacji wartoéci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazde; kategorii
budzetowej wskaznik. Waga zmiennej makroekonomicznej oznacza w jakim stopniu dochody lub
wydatki zalezg od poziomu wskaznika z danego roku. Indeksowana zostaje wartosé na rok przyszly.

Sposob indeksacji za pomocg wag przedstawia ponizszy wz6r:
Yy =Yy (L+ CPLtpp) - (1 + APKB “ Uy per)
gdzie:
Y1 - wartosé prognozowana danej kategorii dochodéw badz wydatkéw budzetowych;
Yo - warto$é danej kategorii dochodéw badZ wydatkéw budzetowych w roku poprzedzajacym:

CPI _wartosé wskaznika inflacji-w roku prognozowanym;

Yepr - waga przypisana wskaznikowi CPI, bedgea jego rzeczywistym wplywem na prognozowang
kategorig;

APKB _ wskaznik dynamiki PKB;

Yapxs - waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedaca jego rzeczywistym wplywem na
prognozowang kategorig.




2. Dochody

Prognozy dochodéw Powiatu Mysliborskiego dokonano w podziatach merytorycznych, a nastepnie
sklasyfikowano w podzialy wymagane ustawowo. Podzial merytoryczny zostal sporzgdzony za
pomocg paragrafdw klasyfikacji budzetowe;j i objat dochody biezgce i majgtkowe. '

Dochody biezace prognozowano w podziale na:

1. podatki i oplaty lokalne, :

2. udziat w podatkach centralnych (w tym PIT i CIT);

3. subwencj¢ ogdlna; '

4. dotacje i Srodki przeznaczone na cele biezace (na zadania zlecone i powierzone oraz na
‘zadania wlasne),

5. pozostale dochody (wtym: wplywy zustug, odsetki od $rodkéw na rachunkach
bankowych).
Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody z majatku (w tym sprzedaz mienia);

2. dotacje 1 srodki przeznaczone na inwestycje;

3. pozostale dochody.

2.1 Dochody biezace

Uwzgledniajge dotychczasowe ksztaltowanie sie¢ dochodéw budzetu Powiatu Mysliborskiego oraz
przewidywania na nastgpne lata, w poszczegblnych kategoriach dochodéw biezacych postuzono sie
metoda indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii budzetowej
wskaznik, za pomoca nast¢gpujacych wag:

Tabela 2. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczenn prognozy dochoddw
biezgcych

Wyszczegdlnicnie INF PKB
dochody z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od 0,00%  100,00%
0s6b fizycznych
dochody z tytulu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od (,00% 100,00%
0sob prawnych

odatki i oplaty 0,00%  100,00%
z subwencji ogolnej 0,00%  100,00%
Z tytutu dotacji i frodkéw przeznaczonych na cele biezgce 0,00% 100,00%

Zrédlo: Opracowanie whasne.

Udzial w podatkach centralnych _
Jako, ze ta grupa dochodéw pozostaje wbardzo silnym zwiazku z sytuacja makroekonomiczng
kraju, przy szacowaniu dochodéw z tytufu udzialéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych
(PIT) oraz od oséb prawnych (CIT) w latach 2018-2027 wzigto pod uwage zalozony wskaznik PKB.

Subwencje i dotacje na zadania biezgce

Planowana kwot¢ subwencji ogélnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych niz $rodki na
dofinansowanie realizacji projektéw europejskich) na 2018 rok przyjeto woparciu o informacje
przekazane przez Ministra Finanséw. W kolejnych latach prognozy zalozono wzrost kwoty
otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencji i dotacji celowych z budzetu pafistwa w oparciu
o prognozowany wskaznik PKB.

2.2 Dochody majatkowe



Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o charakterze majatkowym.
Dochody majatkowe, wtym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku pozbawione sg
regularnosei, aich poziom uzalezniony jest od czynnikéw niezaleznych, jak np. koniunktura na
rynku nieruchomosci. ‘ '

W 2018 roku dochody ze sprzedazy majgtku zaplanowano na poziomie 0,00 zi.
3. Wydatki

Prognozy wydatkéw Powiatn Mysliborskiego dokonano wpodziale na kategorie wydatkéw -
biezacych i wydatkdw majatkowych. _

3.1 Wydatki biezgce
Wydatki biezgce prognozowano w podziale na:

1) wydatki na poreczenia i gwarancje;

2) wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto;
3) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;

4) pozostale wydatki biezace.

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkéw biezacych w roku 2018
przyjeto projekt budzetu. W latach 2019-2027 dokonano indeksacji o wagi wskaznikéw inflacji
i PKB. O ile w przypadku wydatkéw na wynagrodzenia, pochodnych od wynagrodzen i pozostatych
wydatkdw biezgcych mozliwosé zastosowania indeksacji jest uzasadniona, o tyle wydatki zZwigzane
zobstugg diugu sg Scisle uzaleznione od zawartych wumowach kredytowych, pozyczkowych
1 emisji obligacji postanowien.

3.2 Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe obejmuja przede wszystkim przedsigwzigcia inwestycyjne, ktére ujeto w
zataczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Mysliborskiego na lata 2018-2021,
W kolejnych latach wydatki majatkowe zostaly zaplanowane tak aby pokryly pozostaly po splacie
. zobowigzan czgsé tzw. wolnych srodkdw.

4. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest scile powigzany z przyjetymi zalozeniami do
prognozy dochodéw iwydatkéw. Fakt prognozowania woparciu o dane makroekonomiczne
o nicwielkiej zmiennosci powoduje zréwnowazony i stabilny wzrost dochodéw oraz wydatkéw
biezacych, ktéremu mozna przypisaé cechy statystyczne. W calym prognozowanym okresie
utrzymana zostala relacja z art. 242 (brak deficytu biezacego).

Tabela 4. Wynik budzetu Powiatu Myséliborskiego

2018 2019 2020 2021
Dochody 77 464 753,49 84 618 485,00, 81 074 630,00 81 982 814,00
Wydatki 85 559 164,49 76 424 074,00 79 574 630,00 79 582 814,00,
Wynik budzetu -3 094 411,00 8 194 411,00 1 500 000,00 2 400 000,0




o

2022 2023 2024 2025
Dochody 84 852 212,00 87 652 334,00 90 457 210,00 93 261 385,00
[Wydatki 81 972212,00 85 252 334,00 87 257 210,00 89 861 385,00
‘Wynik budzetu 2 880 000,00 2 400 600,00 3 200 000,00 3 400 000,00
2026 2027
Dochody 96 059 226,00 98 844 344,00
Wydatki 92 059 226,00 94 444 944,00
\Wynik budzetu 4 000 000,00 4 400 000,0

(fakt. i plan. po

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

5. Przychody

W okresic objetym prognoza planuje sig pozyskaé przychody 'w roku 2018 na pokrycie
planowanego deficytu budzetowego
W okresie objgtym prognozg planuje sie:
1) wolne srodki z lat ubieglych 4 min zt., :
2) zaciggngé nowe zobowigzanic w 2018 roku na sfinansowanie zaplanowanych inwestycji z
udziatem $rodkow pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej w wysokodci 5.494.411 zi.

6. Rozchody

Na dzien 01.01.2018 kwota zadtuzenia, wplywajaca na ksztattowanie si¢ wskaznika faktycznej
obstugi zadhuzenia, wynikajaca z zaciagnietych kredytow, pozyczek iwyemitowanych obligacji
wynosi 28 445 479,85 21, a jego splata planowana jest do roku 2027,

7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie zart. 243 ust. ] ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (tj. Dz. U.
220161 poz. 1870 zpdém. zm.) od 1 stycznia 2014r. obowigzuje indywidualny wskaznik
zadtuzenia dla samorzadéw. Wedhlug przepiséw roczna wartosé splat zobowigzan i ich obstugi do
planowanych dochodéw nie moze przekroczyé wskaznika opartego na sSredni¢j arytmetyczne;
z obliczonych dla ostatnich 3 lat relacji dochodéw biezaeych, powigkszonych o wplywy uzyskane ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogdlem.

Tabela 5. Ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243 u.f.p.

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Obsluga zadluzenia 3,27% 4,31% 2,94% 3,96% 4,37% 3,58% 4,20%
(fakt, i plan. po
wylgczeniach) ,
Maksymalna obsluga 6,30% 4,94% 3,20% 4,36% 5,76% 6,78% 7,76%
zadluzenia
Zachowanie relacji z Tald Tal Talg Tak] Tak Tak Ta
art, 243 IT

2025 2026 2027
Obstuga zadluzenia 4,13% 4,46% 4,55%

Igczeniach)
Vlaksymalna obsluga 8,63% 9,41% 10,11%
zadluZenia
Zachowanie relacji z Ta Ta Tak
\grt. 243

Zrédio: Opracowanie wihasne.,
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