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UCHWAŁA NR …/…/2008

RADY POWIATU W MYŚLIBORZU

Z DNIA ................... 2008 ROKU
w sprawie przyjęcia do realizacji „Programu Profilaktyki i Opieki 

nad Dzieckiem i Rodziną w Powiecie Myśliborskim na lata 2008-2013”


Na podstawie art. 19 pkt. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej            (Dz. U. z 2004r. Nr 64 poz.593 z późn. zmianami), art. 12 pkt. 11 ustawy z dnia                        5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1592 z późn. zm.) Rada Powiatu w Myśliborzu uchwala, co następuje:

§1.  Przyjmuje się Program Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodziną w Powiecie Myśliborskim na lata 2007-2013, stanowiący załącznik do niniejszej uchwały.

§2.  Wykonanie uchwały powierza się Zarządowi Powiatu.

§3.  Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

                                                                                       Przewodniczący Rady

                                                                                           Józef  Głuszko
Uzasadnienie


Zgodnie z art. 19 pkt 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r o pomocy społecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593 z późn. zm.) do zadań własnych powiatu należy tworzenie i wdrażanie programów pomocy dziecku i rodzinie. 

Program Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodziną w Powiecie Myśliborskim na lata 2008-2013 wyznacza kierunki działań związane z organizowaniem lokalnego systemu pomocy dziecku i rodzinie.  

Opracowanie Programu jest tez niezbędne do aplikowania o środki pozabudżetowe zarówno przez jednostki organizacyjne pomocy społecznej, jak i organizacje pozarządowe realizujące zadania z zakresu pomocy społecznej.


Mając powyższe na uwadze przyjęcie Programu jest zasadne.

Sporządziła: 

Sylwia Kozicka 

St. specjalista pracy z rodziną (PCPR w Myśliborzu)
Załącznik 

do Uchwały Nr.../.../2008  

Rady Powiatu w Myśliborzu 
z dnia ......    2008 roku
POWIATOWE  CENTRUM  POMOCY  RODZINIE
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Konsultacja i koordynacja prac nad „Programem Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodziną w Powiecie Myśliborskim na lata 2008-2013”:

Ewa Sobolewska –konsultant ds. programów i funduszy pomocowych, specjalista organizacji pomocy społecznej.
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WSTĘP

Dokonująca się w Polsce transformacja ustrojowa, oprócz pozytywnych skutków, powoduje także pogłębienie wielu negatywnych zjawisk, takich jak: bezrobocie, spadek dochodów ludności, brak poczucia stabilizacji życiowej 
i zawodowej, brak poczucia bezpieczeństwa ekonomicznego, bezradność opiekuńczo-wychowawcza, niedostosowanie społeczne-głównie wśród dzieci i młodzieży. Wiodącym problemem powodującym obniżenie poziomu życia rodzin jest wzrastające bezrobocie.  Długotrwałe pozostawanie bez pracy oznacza dla rodziny nie tylko drastyczne obniżenie dochodów, ale pociąga za sobą cały szereg dalszych problemów: poczucie krzywdy, frustracji, a także izolacji społecznej, pogorszenie stanu zdrowia oraz wzrost zjawisk społecznie niepożądanych i zachowań patologicznych.

Brak stabilizacji zawodowej i ekonomicznej powoduje ubożenie znacznej części rodzin, spadek poziomu życia, narastającą agresję w życiu rodzinnym i społecznym oraz szereg patologii społecznych, m.in. alkoholizm, zażywanie środków psychoaktywnych. Zjawiska te często prowadzą do rozpadu rodziny, a tym samym wzrostu liczby rodzin niepełnych, sierot społecznych, czy też pogłębiają bezradność rodzin w sprawach opiekuńczo–wychowawczych oraz przemoc w rodzinie. Czynniki te spowodowały zepchnięcie całej rzeszy osób i rodzin do systemu pomocy społecznej.

Pozostawienie rodzin bez odpowiedniego wsparcia i różnorodnej pomocy specjalistycznej powoduje wzrost zjawisk dalszej degradacji rodzin 
i skutkuje różnorodnymi konsekwencjami, które najbardziej dotykają dzieci. Pomoc powinna być nakierowana na wykorzystanie zasobów własnych rodziny, która powinna mieć możliwość samodzielnego zmierzenia się z problemami, co stymuluje jej aktywność, wyzwala potencjał i pozwala na uczenie się radzenia sobie w trudnej sytuacji życiowej.

         Powiat, w nowej rzeczywistości społecznej, ma obowiązek i zadanie stworzenia lokalnej polityki społecznej, polegającej na odbudowaniu odpowiedzialności lokalnego środowiska za każdą rodzinę i dziecko zamieszkałe na jego terenie. 

         Wśród wielu zadań, przekazanych do realizacji samorządom powiatowym, za jedno z najważniejszych należy przyjąć reformę systemu opieki nad dzieckiem 
i rodziną. Opieka nad dzieckiem i rodziną stała się częścią systemu pomocy społecznej. Aby system wspierania rodziny i dziecka przyniósł pożądane efekty i był zgodny z założonymi ustawowo kierunkami należy wypracować systemowe rozwiązania dotyczące poprawy sytuacji opiekuńczo-wychowawczej dzieci i młodzieży a także całych rodzin.  

Niepokojące sygnały o postępującej pauperyzacji społeczeństwa, 
o zwiększającej się liczbie rodzin dysfunkcyjnych, niewydolnych wychowawczo, 
o zwiększaniu się rozmiarów niedostosowania społecznego i przestępczości wśród dzieci i młodzieży w powiecie myśliborskim, zrodziły konieczność tworzenia lokalnego systemu wsparcia rodzin i dzieci mieszkających 
w powiecie.

PROGRAM PROFILAKTYKI I OPIEKI NAD DZIECKIEM I RODZINĄ 
W POWIECIE MYŚLIBORSKIM NA LATA 2008-2013 jest próbą zbudowania na wiele lat spójnego lokalnego systemu profilaktyki i pomocy dziecku i rodzinie.

Budowanie lokalnego systemu opieki nad dzieckiem i rodziną w powiecie, 
to kompleksowe, zintegrowane działania wielu podmiotów publicznych 
i niepublicznych, mające na celu udzielanie wsparcia całej rodzinie, zapobiegającego trwałej jej dezorganizacji i nie dopuszczenia, by dziecko trafiło do placówki opiekuńczej. Działanie w jego ramach to także pobudzanie, wzmacnianie i animowanie nie tylko poszczególnych osób i rodzin, ale również całych grup 
i społeczności lokalnych; to ścisła współpraca z innymi instytucjami 
i organizacjami, które chcą rozwiązywać lokalne problemy.

BIORĄC POWYŻSZE POD UWAGĘ NIEZBĘDNYM JEST ZBUDOWANIE 
W POWIECIE LOKALNEJ KOALICJI INSTYTUCJI I PODMIOTÓW NIEPUBLICZNYCH DZIAŁAJĄCYCH NA RZECZ DZIECKA I RODZINY, BY EFEKTYWNIEJ JE WSPIERAĆ I OGRANICZAĆ ZJAWISKA NIEDOSTOSOWANIA
I WYKLUCZENIA SPOŁECZNEGO.
I. REGULACJE PRAWNE:

I.1.  STANOWIĄCE PODSTAWĘ TWORZENIA I WDRAŻANIA 
W GMINACH I POWIATACH  PROGRAMÓW POMOCY DZIECKU 
I RODZINIE

Obowiązek tworzenia i wdrażania systemów pomocy dziecku i rodzinie 
w gminach i powiatach nakłada Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku 
o pomocy społecznej ( Dz. U. Z dnia 15 kwietnia 2004 r. z późn. zm.):

· Art. 17.1   Do zadań własnych gminy o charakterze obowiązkowym należy m.in. : 

pkt 13) tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki  nad  dzieckiem 
            i rodziną.

· Art. 19   Do zadań własnych powiatu należy m.in. :

pkt 4) zapewnienie opieki i wychowania dzieciom całkowicie lub częściowo pozbawionym opieki rodziców, w szczególności przez organizowanie 
i prowadzenie ośrodków adopcyjno-opiekuńczych, placówek opiekuńczo-wychowawczych, dla dzieci i młodzieży, w tym placówek wsparcia dziennego 
o zasięgu ponadgminnym, a także tworzenie i wdrażanie programów pomocy dziecku i rodzinie.

I.2. W KWESTII RODZINY I DZIECKA
Rodzina i dziecko są chronione zarówno w ustawodawstwie polskim, jak

i międzynarodowym. 

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 18 stanowi, że małżeństwo, macierzyństwo i rodzicielstwo znajdują się pod ochroną i opieką Rzeczypospolitej Polskiej. Kolejne artykuły konkretyzują to stwierdzenie, odnosząc je do różnych aspektów życia rodzinnego.

Rozwinięcie norm zawartych w Konstytucji, a odnoszących się do rodziny

znajduje miejsce w Kodeksie Rodzinnym i Opiekuńczym. W dokumencie tym

unormowano problematykę zawierania i ustawania małżeństw, stosunków

majątkowych między małżonkami, obowiązków alimentacyjnych, pochodzenia

dziecka, stosunków między rodzicami i dziećmi, instytucji przysposobienia, opieki i kurateli.

Innymi regulacjami prawnymi związanymi z problematyką rodziny są

Kodeksy: karny i cywilny oraz  postępowania cywilnego i pracy. 
Pierwszy z nich zakłada ściganie z urzędu przestępstw przeciwko rodzinie, do których zalicza: bigamię, znęcanie się nad członkami rodziny, rozpijanie małoletniego, uchylanie się od obowiązku alimentacyjnego, porzucenie 
i uprowadzenie dziecka. Natomiast Kodeks cywilny, choć nie jest bezpośrednio związany z ochroną rodziny, służy jej w zakresie przepisów dotyczących ochrony praw małoletniego w obrocie prawnym oraz dotyczących zasad prawa spadkowego. Kodeks postępowania cywilnego z kolei chroni rodzinę 
w postępowaniu egzekucyjnym. Obejmuje również ustawowe zwolnienie od kosztów sądowych dla osób dochodzących roszczeń alimentacyjnych i daje możliwość  występowania w tych sprawach w charakterze pełnomocnika właściwego przedstawiciela do spraw opieki społecznej organu gminy lub organizacji społecznej mającej na celu udzielenie pomocy rodzinie. Ostatni 
z nich, Kodeks pracy służy głównie ochronie macierzyństwa i zdrowia kobiet.

Problematykę rodzinną podejmują również ratyfikowane przez Polskę akty

międzynarodowe. Jednym z ich jest Powszechna Deklaracja Praw Człowieka, której art.16 stanowi, iż Rodzina jest naturalną i podstawową komórką społeczeństwa i ma prawo do ochrony ze strony społeczeństwa i państwa.

Zapis dotyczący rodziny figuruje również w pkt 16 pierwszej części

Europejskiej Karty Społecznej. Mówi on, iż rodzina jako podstawowa komórka

społeczeństwa ma prawo do odpowiedniej ochrony społecznej, prawnej

i ekonomicznej dla zapewnienia jej pełnego rozwoju.

Innym aktem prawnym zapewniającym ochronę rodzinie jest uchwalona

przez Stolicę Apostolską Karta Praw Rodziny. W dokumencie tym zapisane jest itp. prawo do istnienia i budowy rodziny, czyli prawo każdego do założenia rodziny i posiadania środków na jej utrzymanie, prawo do przekazania życia 
i wychowania dzieci wedle własnych tradycji i wartości, prawo do mieszkania pozwalającego na godziwe życie rodzinne oraz prawo do zabezpieczenia fizycznego, społecznego, politycznego i ekonomicznego.

Kolejnym dokumentem międzynarodowym, będącym zarazem

najważniejszym aktem prawnym regulującym prawa dziecka, jest Konwencja

o Prawach Dziecka. Jej postanowienia dotyczące dziecka urodzonego, które nie

ukończyło 18 roku życia, obejmują: prawa cywilne, prawo do swobody myśli,

sumienia i wyznania, prawo do wychowywania w rodzinie i kontaktów 
z rodzicami, prawa socjalne oraz kulturalne i polityczne. Konwencja ustanawia status dziecka oparty na założeniach, że: dziecko jest samodzielnym podmiotem (ze względu na swoją niedojrzałość psychiczną i fizyczną wymaga szczególnej opieki i ochrony prawnej) i jako istota ludzka wymaga poszanowania jego tożsamości, godności i prywatności (rodzina jest najlepszym środowiskiem wychowania dziecka i wymaga ze strony państwa wsparcia). 

Jeszcze innym aktem prawnym zapewniającym ochronę dziecku jest

Europejska Konwencja o Przysposobieniu Dzieci. Ma ona zastosowanie do dzieci, które w momencie przysposobienia nie ukończyły 18 lat, nie zawarły związku małżeńskiego oraz nie są uznawane przez prawo za pełnoletnie.

Dokumentem na rzecz praw dziecka jest także Europejska Konwencja

o Statusie Prawnym Dziecka Pozamałżeńskiego, która zrównuje w prawach dzieci małżeńskie i pozamałżeńskie.

Rodzina i dziecko są również chronione w ustawodawstwie Unii Europejskiej. Prawny zapis ochrony rodziny i dziecka znajduje się w wyżej wymienionych aktach międzynarodowych oraz w konstytucjach poszczególnych państw członkowskich.

II. DIAGNOZA SYTUACJI RODZIN W POWIECIE  
     MYŚLIBORSKIM

2.1.Charakterystyka Powiatu Myśliborskiego
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Położenie na mapie                         Podział na gminy wchodzące                                                  Herb

woj. zachodniopomorskiego           w skład Powiatu Myśliborskiego                                           Powiatu   Mysliborskiego      


Powiat Myśliborski położony jest na Pojezierzu Myśliborskim i częściowo na Równinie Gorzowskiej. W jego skład wchodzi 5 gmin; 3 gminy miejsko- wiejskie : Myślibórz, Barlinek, Dębno oraz 2 gminy wiejskie: Boleszkowice, Nowogródek Pomorski.

Powiat położony jest na bardzo atrakcyjnym pod względem turystycznym terenie. Liczne jeziora i piękne lasy stwarzają tu dogodne warunki do spędzania urlopów. 

Istnieje jednak również wiele miejscowości, tzw. popegerowskich, gdzie ludzie mają trudności ze znalezieniem zatrudnienia, ponieważ występuje inne zapotrzebowanie na rynku pracy, aniżeli to, którym ludzie  ci dysponują.  Nastręcza to wielu problemów od bezrobocia, biedy, alkoholizmu do wyuczonej bezradności i niewydolności wychowawczej.

Poniżej przedstawiona zostanie analiza SWOT/ TOWS, w której wymienione są mocne i słabe strony oraz szanse i zagrożenia występujące w powiecie myśliborskim. 

2.2 Analiza Strategiczna SWOT/TOWS

Rozpoznanie sytuacji w bezpośrednim otoczeniu systemu pomocy społecznej powiatu, a także analiza i ocena własnych możliwości działania i zasobów, stanowią podstawę do określenia sy​tuacji strategicznej dla powiatowej polityki społecznej i wyprowadzenia wniosków dotyczących kierunków podejmowanych w niej działań. Podstawowe znaczenie ma przy tym usta​lenie: z jednej strony — szans i zagrożeń związanych z aktualnym stanem i kierunkami zmian otoczenia; z drugiej — atutów i słabości wynikających ze stanu własnych zasobów. Tego rodzaju postępowanie jest określane mianem analizy SWOT lub TOWS. Przestawienie liter nie jest przypadkowe, wskazuje bowiem kolejność analizowania składowych sytuacji strategicznej: SWOT — atuty/słabości, szanse/zagrożenia; TOWS — zagrożenia/szansę, słabości/atuty. W pierwszym przypadku punktem wyjścia analizy jest ocena własnych kompetencji, dla których poszukuje się optymalnego sposobu ich wykorzystania, przez analizowanie pod tym kątem zmian zachodzących w otoczeniu. Natomiast punk​tem wyjścia analizy TOWS jest rozpoznanie zewnętrznych zagrożeń i szans w potencjalnym polu działania, które kon​frontuje się z oceną własnych predyspozycji do wykorzystania poja​wiających się okazji oraz możliwości minimalizacji skutków ewentual​nych zagrożeń. Ogólnie rzecz biorąc procedura analizy składa się z trzech części:

· identyfikacji i analizy szans i zagrożeń, identyfikacji i analizy silnych i słabych stron powiatu w rozwiązywaniu problemów społecznych,

· określenia strategicznej sytuacji w rozwiązywaniu problemów, w tym przypadku społecznych.
W pierwszej i drugiej części procedury przeprowadza się faktycznie dwie analizy: 

1. Analiza SWOT, która służy do badania wpływu czynników wewnętrznych na czynniki zewnętrzne, co można sprowadzić do próby odpowiedzenia na pytania:

· czy siły pozwalają wykorzystać rodzące się sposobności?

· czy słabości nie pozwalają wykorzystać sposobności?
· czy siły dają odpór zagrożeniom?

· czy słabości wzmocnią niekorzystne oddziaływanie zagrożeń? 

2. Z kolei analiza TOWS odpowiada podejściu „z zewnątrz do wewnątrz”, gdzie wskazuje się odpowiedzi na pytania:

· czy zagrożenia osłabiają siły?

· czy sposobności potęgują siły?

· czy zagrożenia spotęgują słabości?

· czy sposobności pozwalają przezwyciężyć słabości? 

Opisaną metodę analizy strategicznej przyjęto do opracowania Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Powiatu Myśliborskiego na lata 2006-2013, przy czym przyjęto, że: 

· analizowanym podmiotem jest powiat myśliborski,

· przedmiotem analizy jest zdolność powiatu do rozwiązywania problemów społecznych. 

Do opracowania listy czynników determinujących problemy społeczne w powiecie myśliborskim wykorzystano metodę delficką.  

Metoda ta jest jedną z metod heurystycznych, opartą na skojarzeniach wymuszonych. Stosuje się ją do przewidywania przyszłości oraz wyznaczenia szacunkowych wartości niektórych wielkości. W pierwszej fazie warsztatu poproszono wszystkich uczestników o samodzielne (przy zachowaniu anonimowości autorstwa) określenie mocnych i słabych stron szans i zagrożeń. Każda z osób uczestniczących w ćwiczeniu, miała za zadanie podać co najmniej po trzy czynniki dla każdego z punktów. Następnie, już w trybie plenarnym, każdemu zaproponowanymi czynnikowi członkowie zespołu nadawali wagę 0 (czynnik nieistotny dla rozwiązywania problemów społecznych), 1 (przeciętne znaczenie) lub 2 (czynnik istotny).Ostateczną listę czynników analizy SWOT/TOWS utworzyły te elementy, których średnia waga wyniosła co najmniej 1,4.Kolejnym krokiem w opracowaniu analizy strategicznej było przeanalizowanie związków wymienionych czynników. Sporządzono dwie macierze: SWOT, która analizowała wpływ czynników wewnętrznych (mocnych i słabych stron) na czynniki zewnętrzne (szanse i zagrożenia) oraz TOWS, która sprawdza wpływ czynników zewnętrznych na wewnętrzne. Wpływ ten zmierzono przy wykorzystaniu tych samych wag, co do wyłonienia listy czynników (0 – wpływ neutralny, 1 - wpływ istotny, 2 - wpływ nieistotny). Zadanie to polegało na 
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Ostatnim krokiem w analizie strategicznej jest wyznaczenie pozycji strategicznej powiatu dla rozwiązywania problemów społecznych. Do tego celu sporządzono macierz wyborów strategicznych, poprzez zsumowanie wyników dla poszczególnych ćwiartek macierzy SWOT i TOWS. 

Najwyższy wynik, lub zbliżone do siebie najwyższe wyniki, wskazują wybór strategiczny dla Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych w Powiecie Myśliborskim na lata 2006-2013. 

Wybory strategiczne i rodzaj strategii przyjmuje się w oparciu o matrycę: 

	
	SILNE STRONY
	SŁABE STRONY

	SZANSE
	Strategia dynamiczna

(maxi-maxi)
	Strategia konkurencji

(mini-maxi)

	
	Wykorzystanie szans przy pomocy silnych stron
	Przezwyciężenie słabości w celu wykorzystania okazji

	ZAGROŻENIA
	Strategia konserwatywna 

(maxi-mini)
	Strategia defensywna

(mini-mini)

	
	Wykorzystanie mocnych stron, aby poradzić sobie z zagrożeniami lub żeby ich unikać
	Redukcja lub likwidacja


2.3 Analiza Strategiczna SWOT/TOWS i macierz wyborów strategicznych.

Analiza strategiczna SWOT/TOWS dla powiatu myśliborskiego przeprowadzona została przez zespół specjalistów i zawarta w Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych  Powiatu Myśliborskiego na lata 2006-2013. 

Poniżej przedstawiono zestawienie czynników determinujących problemy społeczne w naszym powiecie, powołując się na dane zawarte w w/w strategii.
Lista czynników determinujących problemy społeczne w powiecie myśliborskim . 

	MOCNE STRONY

	opis czynnika 
	średnia waga kryterium

	
	

	Zmniejszające się bezrobocie.
	2,00

	Dobrze przygotowana kadra pomocy społecznej.
	2,00

	Motywacja poprawy warunków życia.
	1,86

	Dobre wzorce dla rodziny.
	1,86

	Infrastruktura społeczna.
	1,77

	Lepsze warunki bytowe.
	1,77

	Wykwalifikowana kadra nauczycielska.
	1,73

	Dostosowanie kwalifikacji pracowników do rynku pracy.
	1,68

	Zdecentralizowane zadania publiczne, przyjmowanie części zadań przez organizacje pozarządowe... 
	1,64

	Wzrost świadomości istniejących zagrożeń.
	1,59

	Wzrost świadomości społecznej.
	1,59

	Szkolenia dla absolwentów, którzy chcą prowadzić własną działalność gospodarczą.
	1,59

	Poprawa profilaktyki uzależnień.
	1,59

	Powrót młodzieży z emigracji zarobkowej.
	1,59

	Silna reprezentacja organizacji pozarządowych.
	1,55

	Tereny przygotowane pod inwestycje.
	1,55

	Duży potencjał zasobów ludzkich.


	1,55

	Tworzenie miejsc prac interwencyjnych.
	1,50

	Prowadzenie szkoleń, kursów.
	1,45

	Organizacja i działania poradni.
	1,45

	Indywidualne podejście do problemów osób młodych.
	1,45

	Położenie nadgraniczne.
	1,41

	Utworzenie: CIS, KIS.
	1,41

	Rozwinięte poradnictwo zawodowe  
	1,41

	SŁABE STRONY

	opis czynnika 
	średnia waga kryterium

	
	

	Słabe przygotowanie do pracy, braki w wykształceniu.
	2,00

	Niedostosowanie sytemu edukacji do rynku pracy.
	2,00

	Zagrożenie bezrobociem.
	2,00

	Niezaradność życiowa, brak aktywności mieszkańców powiatu.
	2,00

	Zaniedbania wychowawcze.
	1,88

	Zjawiska  alkoholizmu, narkomanii.
	1,88

	Brak specjalistów zakresu pomocy.
	1,83

	Zbyt mała liczba pracowników pomocy społecznej.
	1,79

	Wysokie bezrobocie.
	1,79

	Brak wypracowanej strategii działań w sytuacjach kryzysowych.
	1,79

	Wysokie koszty zatrudnienia.
	1,75

	Brak motywacji do podejmowania pracy.
	1,75

	Brak wystarczających środków finansowych do rozwiązywania problemów społecznych .
	1,71

	Brak nowych  miejsc pracy.
	1,71

	Brak inwestycji.
	1,67

	Brak przepływu informacji pomiędzy organizacjami pozarządowymi, samorządowymi i instytucjami rządowymi.
	1,67

	Wypalenie zawodowe pracowników służb pomocy społecznej.
	1,67

	Brak powszechnej wiedzy o problemach społecznych i sposobach ich rozwiązywania.
	1,58

	Niedostosowanie wykształcenia do potrzeb rynku pracy.
	1,54

	Niedostateczne kwalifikacje kadry systemu pomocy społecznej.
	1,50

	Brak wzorców postaw społecznych.
	1,50

	Niezaradność życiowa mieszkańców powiatu.
	1,50

	Brak wsparcia dla małych przedsiębiorstw.
	1,50

	Słaba znajomość potrzeb środowiska wiejskiego.
	1,46

	Niewłaściwa opieka nad osobami uzależnionymi.
	1,42

	Brak aktywności w podejmowaniu decyzji.
	1,42

	SZANSE 

	opis czynnika 
	średnia waga kryterium

	
	

	Uzupełnienie braków wykształcenia.
	2,00

	Nawiązanie współpracy między instytucjami.
	2,00

	Ograniczenie bezrobocia.
	2,00

	Przypływ zewnętrznego kapitału. 
	2,00

	Powrót młodzieży z zagranicy..
	2,00

	Powstawanie nowych miejsc pracy.
	2,00

	Poprawa standardów życia.
	2,00

	Wsparcie dla małych i średnich firm.
	2,00

	Rozwój turystyki.
	2,00

	Samorządność.
	2,00

	Możliwości korzystania z programów UE.
	2,00

	Zaangażowanie władz w sprowadzaniu inwestorów.
	1,96

	Stworzenie dobrych programów polityki społecznej i ich realizacja.
	1,91

	Zmniejszenie patologii społecznej.
	1,91

	Pozyskiwanie inwestorów.
	1,78

	System robót publicznych
	1,78

	Przekwalifikowanie - szkolenia, dokształcanie.
	1,74

	Wsparcie rzeczowe, finansowe, prawne dla osób niepełnosprawnych, świadczone przez organizacje pozarządowe.
	1,74

	Zmniejszenie bezrobocia.
	1,70

	Zmiany w przepisach korzystne do zatrudnienia.
	1,70

	Otwarcie na zmiany
	1,65

	Bogactwo naturalne.
	1,65

	Zmiany w przepisach podatkowych.
	1,61

	Powrót wyjeżdżających młodych ludzi z kapitałem i doświadczeniem.
	1,57

	Potencjał środowiska zmniejszający bezrobocie.
	1,57

	Tworzenie ośrodków pomocowych.
	1,52

	Koordynowanie działań różnych organizacji.
	1,43

	ZAGROŻENIA

	opis czynnika 
	średnia waga kryterium

	
	

	Brak środków finansowych na skuteczną realizację polityki społecznej.
	2,00

	Niedostatek osób w wieku produkcyjnym do osób pobierających świadczenia.
	2,00

	Demoralizacja, alkoholizm, narkomania, wykluczenie społeczne.
	1,88

	Marginalizacja środowiska wiejskiego.
	1,79

	Niesprzyjające warunki ze strony władz dla przedsiębiorców zewnętrznych
	1,71

	Zmiany w przepisach bez konsultacji na niższych szczeblach (powiat, gmina)
	1,67

	Wzrost liczby rodzin przewidzianych do objęcia opieką.
	1,63

	Odpływ młodych wykształconych ludzi. 
	1,58

	Wysokie koszty działalności gospodarczej.
	1,54

	Zbyt małe środki inwestycyjne.
	1,42

	Emigracja zarobkowa wykształconych mieszkańców powiatu.
	1,42


źródło: Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Powiatu Myśliborskiego na lata 2006-2013

Wyniki analizy SWOT/TOWS dla powiatu myśliborskiego są następujące: 

Macierz wyborów strategicznych dla Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych 
w Powiecie Myśliborskim na lata 2006 -20013 

	
	Silne strony 
	Słabe strony 

	Szanse 
	1238
	1131

	Zagrożenia 
	354
	548


Źródło:  Strategia  Rozwiązywania Problemów Społecznych Powiatu Myśliborskiego     

                na lata 2006-2013

Oznaczają one, że problemy społeczne w powiecie myśliborskim najlepiej rozwiązywać przy wykorzystaniu strategii mieszanej: dynamicznej i konkurencji. Z uwagi na wyniki dla strategii dynamicznej 1238 pkt  i strategii konkurencji 1131 pkt nie można wskazać jednego wyboru dominującego. 

W kontekście strategii dynamicznej, przyglądając się wynikom macierzy bardziej szczegółowo, można uznać, iż bardzo istotne jest wykorzystanie w polityce społecznej powiatu takich walorów jak: motywacja poprawy warunków życia, zdecentralizowane zadania publiczne i przyjmowanie części zadań przez organizacje pozarządowe, duży potencjał zasobów ludzkich, położenie nadgraniczne, utworzenie: CIS i KIS, przy wykorzystaniu w otoczeniu szans takich jak: poprawa standardów życiowych i możliwości korzystania z programów UE. 

W kontekście strategii konkurencyjnej istotne lub bardzo istotne jest przezwyciężenie słabości takich jak: słabe przygotowanie do pracy i braki w wykształceniu, niezaradność życiowa i brak aktywności mieszkańców powiatu, brak wystarczających środków finansowych do rozwiązywania problemów społecznych, brak aktywności w podejmowaniu decyzji, w celu wykorzystania takich okazji w otoczeniu jak: dobre programy polityki społecznej i ich realizacja oraz rozwijający się w środowisku potencjał zmniejszający bezrobocie. 

2.4. Problemy dotyczące funkcjonowania rodzin w Powiecie Myśliborskim

2.4.1 Problemy opiekuńczo – wychowawcze 

Z danych pozyskanych z Wydziału Rodzinnego i Nieletnich Sądu Rejonowego w Myśliborzu wynika, że ze względu na problemy opiekuńczo wychowawcze nadzorem kuratora objęto: 
w 2004 roku- 159 rodzin, w których było 310 dzieci; 

w 2005 roku- 166 rodzin, w których było 308 dzieci;

w 2006 roku- 163 rodziny, w których było 327 dzieci;

w 2007 roku do lipca – 172 rodziny, w których jest 337 dzieci

Jak wynika z danych, w pierwszym półroczu 2007 roku,  nadzorem kuratorskim objęto  172 rodziny, w których jest 337 dzieci. 

 Nadzór kuratora przydziela się nie tylko ze względu na pojawiające się  w rodzinie problemy opiekuńczo-wychowawcze, ale również w momencie, gdy dziecko wchodzi w konflikt z prawem

Z informacji uzyskanych z Sądu Rejonowego w Myśliborzu  wynika, iż do połowy 2007r. już 69 dzieci jest nadzorowanych z powodu wejścia w konflikt z prawem. Jak wskazują poniższe wyniki tendencja jest wzrastająca. Budzi to niepokój, a jednocześnie rodzi pytanie; dlaczego tak się dzieje?

 W ostatnich latach ilość sprawowanych nadzorów nad nieletnimi kształtowała się następująco: 

w 2004 roku – 67 sprawowanych nadzorów 

w 2005 roku – 63 sprawowanych nadzorów 

w 2006 roku – 56 sprawowanych nadzorów 

w 2007 roku ( do lipca) – 69 sprawowanych nadzorów 

2.4.2  Zastępcze formy opieki 


Dzieciom, które z różnych przyczyn nie mogą mieć  zapewnionej opieki rodziców biologicznych, zapewnia się opiekę i wychowanie w rodzinie zastępczej.

Sąd Rejonowy wydał w ostatnich latach następujące orzeczenia 
o zastępczych formach opieki wobec dzieci: 

w 2004 roku – orzeczono 6 rodzin zastępczych (9 dzieci) 

w 2005 roku – orzeczono 15 rodzin zastępczych (21 dzieci) z czego 4 znalazła się w pogotowiu rodzinnym

w 2006 roku – orzeczono 12 rodzin zastępczych (23 dzieci) w tym 7 dzieci umieszczone zostało w zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem rodzinie zastępczej o charakterze pogotowia rodzinnego z czego 3 dzieci umieszczono  w rodzinie adopcyjnej

w 2007 roku do listopada  – orzeczono 18 rodzin zastępczych z czego 2 dzieci umieszczono w pogotowiu rodzinnym, jedno z tej dwójki powróciło do biologicznej matki.

2.4.3  Placówki resocjalizacyjne i wychowawcze 

W 2004 roku – 9 dzieci z powiatu myśliborskiego przebywało w placówkach resocjalizacyjnych i wychowawczych, w tym 8 w MOW, 1 w MOS

w 2005 roku – 12 dzieci umieszczono w placówkach resocjalizacyjnych i wychowawczych

w 2006 roku – 12 dzieci umieszczono w placówkach resocjalizacyjnych i wychowawczych

w 2007 roku do lipca – 5 dzieci umieszczono w placówkach resocjalizacyjno- wychowawczych

Od stycznia 2004 roku placówki resocjalizacyjne i wychowawcze przeszły z systemu pomocy społecznej do oświaty. 

2.4.4 Organizacja rodzinnej opieki zastępczej i usamodzielnianie wychowanków.

W myśl przepisów ustawy o pomocy społecznej, osoba, która osiągnęła pełnoletność, a przebywała między innymi w rodzinie zastępczej, oraz osoba pełnoletnia opuszczająca placówkę opiekuńczo-wychowawczą typu rodzinnego i socjalizacyjnego zostaje objęta pomocą mającą na celu jej życiowe  usamodzielnienie i integrację ze środowiskiem.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie z upoważnienia Starosty Powiatu, przyznaje pomoc pieniężną na kontynuowanie nauki, pomoc pieniężną na usamodzielnienie oraz  pomoc na zagospodarowanie w formie rzeczowej. Poniżej zamieszczono dane dotyczące istniejących na terenie powiatu myśliborskiego rodzin zastępczych spokrewnionych i niespokrewnionych z dzieckiem w rozbiciu na gminy . 

	                      GMINA

TYP RODZINY

Rodziny zastępcze spokrewnione 
	Myślibórz

31


	Barlinek

20


	Dębno

22


	Boleszkowice

3


	Nowogródek Pomorski

-



	niespokrewnione  
	3
	1
	2
	-
	          -

	Rodziny zastępcze zawodowe:

	· wielodzietne
	1
	-
	-
	-
	-

	· specjalistyczne
	-
	-
	-
	-
	-

	·  o charakterze pogotowia rodzinnego
	1
	1
	-
	-
	-


Poniższa tabela przedstawia wykaz ilościowy usamodzielnianych wychowanków opuszczających placówki opiekuńczo-wychowawcze oraz rodziny zastępcze.

	Usamodzielnianie wychowanków: 

	Pomoc

rzeczowa



	Pomoc pieniężna 
	Pomoc na kontynuowanie nauki 

	2003 r.

	Z rodzin zastępczych 
	4
	17
	47

	Z placówek* 
	2
	3
	7

	2004 r.

	Z rodzin zastępczych 
	11
	-
	47

	Z placówek* 
	1
	1
	6

	2005 r. 

	

	Z rodzin zastępczych 
	-
	1
	44

	Z placówek* 
	4
	2
	12

	2006 r.

	Z rodzin zastępczych 
	6
	6
	41

	Z placówek* 
	3
	2
	14

	2007r. do listopada 

	Z rodzin zastępczych 
	6
	4 
	 42

	Z placówek* 
	3
	1
	 8


2.4.5 Przemoc domowa i uzależnienia

Znaczącym problemem społecznym w powiecie myśliborskim jest przemoc domowa, z tego powodu wiele rodzin, w których przebywają dzieci jest objętych obecnie nadzorem kuratora. Z danych Komendy Powiatowej Policji w Myśliborzu wynika, że najczęstszą przyczyną interwencji policji jest przemoc i sytuacje konfliktowe w rodzinie. W przypadkach przemocy domowej wypełniane są “Niebieskie Karty”. I tak: 

w 2006 r. Policja  

* 727  razy przeprowadziła interwencję domową

* 54 razy interwencje dotyczyły konfliktów w rodzinie, 

                              * wydano 54 „Niebieskich Kart” 

w 2007 roku ( do lipca) interweniowano: 

                              * 537  razy interwencja  domowa 

*  26 razy interwencje dotyczyły konfliktów w rodzinie, 

* wydano 26 „Niebieskich Kart” 

Często ofiara przemocy domowej jest zmuszona szukać schronienia poza domem rodzinnym. Dzieje się tak w przypadkach, kiedy istnieje uzasadniona obawa utraty zdrowia czy nawet życia, w wyniku przemocy. Do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Myśliborzu coraz częściej docierały sygnały z ośrodków pomocy społecznej, z policji, od kuratorów sadowych o potrzebie utworzenia miejsca, w którym osoby doświadczające przemocy mogłyby znaleźć schronienie, fachową pomoc, wsparcie. W związku z tym pojawiła się potrzeba utworzenia Ośrodka Interwencji Kryzysowej. 

W marcu 2006 roku utworzono Ośrodek Interwencji Kryzysowej z hostelem, gdzie ofiary przemocy rodzinnej oprócz fachowej pomocy psychologicznej i pomocy pracownika socjalnego mogą znaleźć schronienie przed swoimi oprawcami.
Interwencja Kryzysowa 

Napięcie, w jakim żyją rodziny borykające się z różnymi trudnościami powoduje, że ich członkowie żyją w głębokim kryzysie. W sytuacji kryzysu człowiek najczęściej nie potrafi funkcjonować bez wsparcia profesjonalistów. 

    Jednym z najczęściej odnotowywanych powodów, które wpłynęły na decyzję o zwrócenie się po pomoc do OIK, było znęcanie się psychiczne i fizyczne nad współmałżonkiem- częściej nad kobietą niż mężczyzną, lecz zdarzały się również przypadki przemocy w stosunku do starszych rodziców, gdzie sprawcami były dorosłe dzieci. Od momentu powstania, OIK cieszy się niesłabnącym zainteresowaniem ze strony mieszkańców powiatu. 
W  2006 roku po pomoc zgłosiło się 30 osób z różnych gmin, z czego 13 osób przebywało w hostelu, do momentu wyjaśnienia sytuacji rodzinnej bądź też załatwienia potrzebnych formalności.

Do lipca 2007 roku z pomocy skorzystało 40 osób, z tego 10 udzielona została pomoc psychologiczna.


Zasadniczą większość  zgłaszających się, stanowiły osoby, które były ofiarami lub świadkami przemocy domowej. Niestety, problem przemocy w rodzinie, jest dla ofiar rzeczą wstydliwa, o której nie chcą nikomu mówić, ani do nikogo zwracać się po pomoc. Często pozostają samotne w czterech ścianach własnego domu. Liczba osób zgłaszających się po pomoc, stanowi jedynie ułamek rzeczywistej liczby rodzin, w których występuje problem przemocy, tak więc każde działanie mające na celu zmniejszenie skali tego problemu, oraz pomoc ofiarom staje się działaniem celowym i społecznie niezbędnym.

2.4.6 Problemy dot. dzieci niepełnosprawnych 

Analizując problem niepełnosprawności na terenie powiatu myśliborskiego posłużono się danymi Powiatowego Zespołu ds. Orzekania  o Niepełnosprawności. 

I tak:

W 2004 roku wydano 181 orzeczenia o niepełnosprawności

W 2005 roku wydano 173 orzeczenia o niepełnosprawności

W 2006 roku wydano 134 orzeczenia o niepełnosprawności

Do lipca 2007 roku wydano 88 orzeczeń o niepełnosprawności

Problemem w takich rodzinach staje się: 

• regularne dowożenie dzieci do szkoły, 

• częsty brak nadzoru nad edukacją dzieci, 

• brak środków finansowych na zaopatrzenie dzieci w niezbędny sprzęt, który ułatwiłby codzienne funkcjonowanie (nawet, gdy jest możliwość skorzystania z pomocy finansowej, rodzice nie zgłaszają się po nią, bo brakuje im motywacji), 

• brak właściwej opieki nad dziećmi w czasie pozaszkolnym, 

• brak pomocy specjalistów (w szczególności psychologa) w przypadku pojawienia się w rodzinie dziecka niepełnosprawnego, 

• brak pełnej informacji o trudnościach, z jakimi zetkną się rodzice, wskazanie, gdzie mogą udać się po pomoc. 

W przypadku, gdy rodzina jest w trudnej sytuacji ze względu na istniejącą w niej przemoc, uzależnienie, bezrobocie itp., problemy dziecka niepełnosprawnego urastają do olbrzymich rozmiarów. Dziecko niepełnosprawne, w zależności od przyczyny i rodzaju niepełnosprawności, zawsze ma większe potrzeby, wymaga pilniejszej niż inne dzieci opieki, zainteresowania, pomocy w wielu czynnościach dnia codziennego, zwiększonych nakładów finansowych, czyli pełnego zaangażowania rodziców w jego rozwój i rehabilitację. Rodziny, które borykają się z wieloma problemami, często nie są w stanie zaspokoić indywidualnych potrzeb wynikających z niepełnosprawności. Dlatego też szukają pomocy i wsparcia w najbliższym środowisku.

2.4.7 Problemy szkolne dzieci i młodzieży 

Polityka społeczna zajmuje się dziećmi i młodzieżą jako grupą wymagającą szczególnej troski i opieki. Działalność na rzecz dzieci i młodzieży polega przede wszystkim  na ochronie ich praw, wyrównywaniu szans życiowych poprzez ułatwianie dostępu do nauki, służby zdrowia, wypoczynku  oraz wsparcie w obliczu ryzyka życiowego.

W Powiecie Myśliborskim zadania oświatowe realizowane są przez :

· przedszkola publiczne 

· oddziały przedszkolne w szkołach

· szkoły szczebla podstawowego

· gimnazja publiczne i niepubliczne

· szkoły szczebla ponadgimnazjalnego

W większości szkół istnieją klasy integracyjne. Na terenie powiatu myśliborskiego funkcjonuje także Specjalny Ośrodek Szkolno- Wychowawczy Towarzystwa Przyjaciół Dzieci  tzw. „ szkoła życia” dla dzieci z upośledzeniem w stopniu umiarkowanym i znacznym.


W placówkach szkolnych funkcjonują świetlice. W ramach ich działalności  uczniowie uczestniczą w zajęciach korekcyjno-kompensacyjnych, zajęciach rewalidacyjnych ( dla uczniów skierowanych do kształcenia specjalnego), otrzymują pomoc w odrabianiu lekcji, zapewnia się im opiekę w trakcie oczekiwania na  autobus.

Szkoły dla uczniów chcących rozwijać swoje umiejętności czy też zdolności organizują koła zainteresowań. Są to między innymi :

koło komputerowe, koło dziennikarskie, koło teatralne, koło plastyczne, muzyczne, LOP, SKS, koło językowe ( j. angielski , j. niemiecki), itp.

W każdej szkole prowadzone są zajęcia profilaktyczne z zakresu uzależnień, przemocy, agresji, zdrowego stylu życia, bezpieczeństwa na drodze, wychowania do życia w rodzinie, integracji, bezpiecznej szkoły. Ponadto aby wyrównać szanse edukacyjne uczniów prowadzi się w niektórych  szkołach zajęcia dla uczniów z dysleksją, dysgrafią i dysortografią. 

Dzisiejszy komercyjny sposób widzenia świata, wszechobecna agresja i pęd za pieniędzmi sprawiają, iż większość rodziców nie ma czasu, aby odpowiednio zająć się swoimi dziećmi; spędzić z nimi czas, porozmawiać o problemach itp. Takie postępowanie rodzi wiele konfliktów w relacjach rodzic- dziecko. Z przeprowadzonych badań wynika, iż problemy rodziców, które w najpoważniejszy sposób dotykają uczniów to: niski status materialny rodziców, ubóstwo, niewydolność wychowawcza, alkoholizm, rozwody czy też separacja rodziców, przemoc stosowana w rodzinie.

Aby zminimalizować skutki konfliktów, szkoły w powiecie myśliborskim udzielają różnorodnych form wsparcia zarówno dla rodziców jak i dzieci. Są to spotkania (pogadanki) z psychologiem lub  pedagogiem szkolnym. Poradnictwo w zakresie rozwiązywania konfliktów, prelekcje na temat profilaktyki uzależnień, wiedzy psychologicznej, umiejętności wychowawczych, dostosowanie programów nauczania do potrzeb i możliwości rozwojowych dzieci, itp.  Uczniom o niskim statusie materialnym proponuje się pomoc w postaci darmowych obiadów, stypendiów, uczniowie w wybranych szkołach mają możliwość wypożyczenia kompletu podręczników na dany rok szkolny. 

Pomimo tak aktywnej  działalności szkół w tym zakresie,  w powiecie myśliborskim brakuje jednak specjalistycznego wsparcia rodzin. 

Najczęściej występujące problemy w środowisku szkolnym uczniów to:

· agresja słowna i fizyczna

· lekceważenie obowiązków szkolnych

· znęcanie się fizyczne i psychiczne nad kolegami

· problemy z używkami ( alkohol, narkotyki, palenie tytoniu)

· wagary

Stosunek procentowy przedstawionych powyżej problemów ukazuje wykres:
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            źródło: badania własne

Szkoły, aby prawidłowo realizować założone cele, współpracują z wieloma instytucjami m.in. z:

· Poradnią psychologiczno - pedagogiczną – w zakresie badań psychologicznych, diagnozy i orzecznictwa, zajęć indywidualnych, wyrównawczych, korekcyjno-kompensacyjnych, reedukacyjnych, konsultacji, poradnictwa, porad z zakresu orientacji zawodowej.
Dane uzyskane z poradni psychologiczno- pedagogicznej w Myśliborzu, w Barlinku oraz w Dębnie ukazują, w jak szybkim tempie  wzrasta liczba dzieci i młodzieży  potrzebującej pomocy specjalistów. Dane zawarte w tabeli obejmują  rok szkolny: 2005/2006 oraz rok szkolny do  2006/2007 (do listopada 2007r)

Zestawienie danych dot. różnorodnych form pomocy udzielanych przez poradnie psychologiczno- pedagogiczne
	
	Poradnia 

psych- ped. Myslibórz
	Poradnia

psych- ped. 

Dębno
	Poradnia

psych- ped.

Barlinek

	
	2005/06
	2006/07
	2005/06
	2006/07
	2005/06
	2006/07

	Działalność

diagnostyczna
	Diagnoza

psychologiczna
	94
	95
	227
	252
	311
	202

	
	Diagnoza 

pedagogiczna
	414
	593
	406
	461
	469
	579

	
	Diagnoza

 logopedyczna
	221
	248
	94
	131
	200
	275

	Pomoc udzielana

Naucz. ,rodzicom i  wychowawcom
	Warsztaty dla nauczycieli wychow.
	13
	101
	25
	85
	60
	57

	
	Terapia rodzin
	0
	0
	0
	0
	8
	7

	
	Udział w radach pedagog.
	0
	0
	2
	8
	2
	28

	
	Prelekcje , wyklady
	2
	19
	50
	29
	53
	28

	
	Inne formy pomocy
	392
	1182
	278
	415
	355
	412

	Pomoc  bezp.

udzielana dzieciom

i młodzieży
	Zajęcia korekcyjno-kompensacyjne
	2
	14
	25
	19
	30
	51

	
	Terapia logopedyczna
	147
	110
	94
	75
	140
	161

	
	Zaj. z uczniami zdolnymi
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	Inne formy pomocy indywid.
	14
	7
	5
	26
	55
	412

	
	Badania przesiewowe słuchu
	18
	0
	152
	211
	126
	5

	
	Badania przesiewowe wzroku
	7
	0
	0
	376
	0
	0

	
	
	Poradnia

psych- ped. Myslibórz
	Poradnia

psych- ped.

Dębno
	Poradnia

psych- ped.

Barlinek

	Wydane orzeczenia
	Z upośledzeniem w stopniu lekkim
	25
	17
	19
	21
	16
	8

	
	Z upośledzeniem w stopniu umiarkowanym lub znacznym
	6
	5
	6
	7
	2
	5

	

	
	O potrzebie kształcenia indywidualnego
	34
	10
	13
	16
	21
	18


· Kuratorami sądowymi  - w zakresie diagnozy środowiska rodzinnego, monitorowania sytuacji rodzin, w których dochodzi do zaniedbania wychowawczego, współpracy w sprawach uczniów sprawiających trudności, nadzór nad mołoletnimi i interwencji kryzysowej.

· Komendą Policji  - w zakresie prowadzenia zajęć na temat odpowiedzialności karnej nieletnich, bezpieczeństwa na drodze, organizowania działań profilaktyczno- interwencyjnych mających na celu zapobieganie przestępczości i demoralizacji nieletnich

· Ośrodkami Pomocy Społecznej – w zakresie finansowania obiadów dla dzieci i młodzieży, organizowania wyjazdów uczniów na wypoczynek letni i zimowy, konsultacji dot. problemów rodzin, funkcjonowania w rodzinie dzieci, itp.
2.4.8 Problemy rodzin dotkniętych bezrobociem

Wskaźnik bezrobocia w powiecie myśliborskim na dzień 30 września 2006r. wynosił 11,2%, stan na dzień 30 września 2007r. wynosi 8,2 %. Jak ukazują dane wskaźnik bezrobocia spada. Nie jest to jednak równoznaczne ze zmniejszeniem się liczby osób korzystających z zasiłków udzielanych przez ośrodki pomocy społecznej. Długotrwale bezrobotni ( najczęściej są to ludzie, pracujący wcześniej w PGR, z kwalifikacjami, nie poszukiwanymi obecnie na rynku pracy, niechętnie podchodzący do szkoleń w celu przekwalifikowania) nie chcą podejmować się pracy zarobkowej, trudno jest zaktywizować tą grupę. Bezrobotni rodzice nie przekazują pozytywnych wzorców swoim dzieciom, nie uczą obowiązkowości, odpowiedzialności. Kształtują w swoich dzieciach roszczeniowy stosunek do pomocy społecznej i państwa. 
2.4.9  Organizowanie pomocy dziecku i rodzinie w Powiecie Myśliborskim

W Powiecie Myśliborskim rodziny otrzymują pomoc między innymi z Ośrodków Pomocy Społecznej. Celem działania Ośrodków jest;

· wsparcie osób i rodzin w wysiłkach zmierzających do zaspokajania niezbędnych potrzeb życiowych i umożliwianie im życia w warunkach odpowiadających godności człowieka;

· umożliwienie rodzinom przezwyciężenie trudnych sytuacji życiowych, których nie są w stanie pokonać, wykorzystując własne uprawnienia, zasoby i możliwości 

· realizacja zadań wynikających z rozeznanych potrzeb społecznych.

Ośrodki Pomocy Społecznej realizują zadania w zakresie:

· przyznawanie i wypłacanie przewidzianych ustawą świadczeń

· praca socjalna

· analiza i ocena zjawisk rodzących zapotrzebowanie na świadczenia z pomocy społecznej

· realizacja zadań wynikających z rozeznanych potrzeb społecznych

Poniższa tabela przedstawia dane dotyczące przyznanych świadczeń do czerwca 2007r przez ośrodki pomocy społecznej,  działające na terenie powiatu myśliborskiego 

Świadczenia z pomocy społecznej przyznane w powiecie myśliborskim 

do czerwca 2007r  

	Wyszczególnienie
	liczba osób którym przyznano świadczenia
	liczba rodzin którym przyznano świadczenia
	liczba osób w rodzinach
	udział % liczby os w rodzinach (kol 4) do ogółu mieszkańców

	1
	2
	3
	4
	5

	
	Dębno 

	świadczenia przyznawane w ramach zadań własnych i zleconych bez względu na ich rodzaj i formę  oraz finansowanie
	1224
	697
	2042
	

	Zasiłki stałe 
	160
	158
	239
	

	praca socjalna 
	----------------
	446
	1322
	

	
	Barlinek

	 świadczenia przyznawane w ramach zadań własnych i zleconych bez względu na ich rodzaj i formę  oraz

finansowanie
	953
	608
	1960
	

	Zasiłki stałe 
	87
	87
	193
	

	praca socjalna 
	----------------
	236
	731
	

	
	Boleszkowice 

	świadczenia przyznawane w ramach zadań własnych i zleconych bez względu na ich rodzaj i formę  oraz

finansowanie
	264
	165
	605
	

	Zasiłki stałe 
	18
	18
	25
	

	praca socjalna 
	----------------
	57
	198
	

	
	Nowogródek Pomorski

	świadczenia przyznawane w ramach zadań własnych i zleconych bez względu na ich rodzaj i formę  oraz

finansowanie
	136
	63
	288
	

	Zasiłki stałe 
	14
	12
	38
	

	praca socjalna 
	----------------
	56
	254
	

	
	Myslibórz 

	świadczenia przyznawane w ramach zadań własnych i zleconych bez względu na ich rodzaj i formę  oraz

finansowanie
	1330
	605
	1796
	

	Zasiłki stałe 
	131
	128
	237
	

	praca socjalna 
	---------------
	179
	639
	

	
	Powiat myśliborski

	świadczenia przyznawane w ramach zadań własnych i zleconych bez względu na ich rodzaj i formę  oraz

finansowanie
	3.908
	2.138
	6.691
	

	Zasiłki stałe 
	410
	403
	732
	

	praca socjalna 
	---------------
	974
	3.144
	


III. INFRASTRUKTURA SOCJALNA SŁUŻĄCA REALIZACJI  
    DZIAŁAŃ NA RZECZ DZIECKA I RODZINY W POWIECIE 
    MYŚLIBORSKIM ORAZ POTRZEBY W TYM ZAKRESIE

W skład Powiatu Myśliborskiego wchodzi 5 jednostek administracyjnych
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Każda jednostka dysponuje własnymi zasobami instytucjonalnymi
 i pozainstytucjonalnymi. Infrastrukturę w powiecie  w zakresie pomocy dziecku
 i rodzinie głównie tworzą: ośrodki pomocy społecznej, placówki opiekuńczo-wychowawcze całodobowe i wsparcia dziennego – świetlice, instytucje poradnictwa rodzinnego, powiatowe centrum pomocy rodzinie i rodzinna opieka zastępcza oraz placówki oświatowe. 

Infrastrukturę socjalną w powiecie myśliborskim; w tym podmioty publiczne
 i niepubliczne działające na rzecz dziecka i rodziny w powiecie przedstawia poniższa tabela:

Infrastruktura socjalna służąca realizacji zadań na rzecz dziecka i rodziny w poszczególnych gminach  Powiatu Myśliborskiego

	Gm.

Powiatu

Myśliborskiego
	Gmina

Myślibórz
	Gmina Barlinek
	Gmina

Dębno
	Gmina

Boleszkowice
	Gmina

Nowogródek

Pomorski

	Podmioty działające na rzecz dziecka i rodziny
	Podmioty

publiczne
	Podmioty

niepubliczne
	Podmioty

publiczne
	Podmioty

niepubliczne
	Podmioty

publiczne
	Podmioty

niepubliczne
	Podmioty

publiczne
	Podmioty

niepubliczne
	Podmioty

publiczne
	Podmioty

niepubliczne

	1
	Przedszkola
	2
	-
	2
	-
	2
	-
	1
	-
	1
	-

	2
	Oddziały

przedszk.
	12
	-
	5
	-
	
	1
	-
	-
	1
	-

	3
	Szkoły

szczebla

podstawow.
	5
	-
	3
	-
	7
	1
	2
	-
	2
	-

	4
	Szkoły 

szczebla

gimnazj.
	2
	-
	2
	-
	3
	1
	1
	-
	1
	-

	5
	Szkoły 

szczebla

ponadgimn.
	3
	-
	2
	2
	2
	1
	-
	-
	-
	-

	6
	Środowiskowe

Domy Samopomocy
	1
	-
	1
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	7
	Warsztaty

Terapii Zajęciowej
	-
	-
	-
	-
	1
	-
	-
	-
	-
	-

	8
	Poradnie Psychologiczno

Pedagogiczne
	1
	-
	1
	-
	1
	-
	-
	-
	-
	-

	9
	Zakład

Aktywizacji

Zawodowej
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	10
	Poradnie 

uzależnień
	1
	-
	1
	1
	1
	-
	1
	-
	1
	-

	11
	Placówki

opiek-wych. wsparcia dziennego 

( świetlice)
	7
	-
	2
	1
	15
	2 Ognisko wych.


	8
	-
	4
	-

	12
	Placówki 

opiek-wych.

całodobowe
	-
	-
	1
	-
	1
	-
	-
	-
	-
	-

	13
	Ośrodek 

Pomocy

Społecznej
	1
	-
	1
	-
	1
	-
	1
	-
	1
	-

	14
	Komisje ds.

Rozwiązywania

Problemów

alkoholowych
	1
	-
	1
	-
	1
	-
	1
	-
	1
	-

	15
	Ośrodek

adopcyjno-opiekuńczy
	-
	-
	-
	-
	1
	-
	-
	-
	-
	-

	16
	Ośrodek

Interwencji Kryzysowej
	1
	-
	1 punkt

konsultac.
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	17
	Mieszkania

chronione
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	18
	Grupy wsparcia
	1
	-
	-
	1
	-
	1
	1
	-
	-
	-

	19
	Zakład 

leczniczo-opiekuńczy
	-
	-
	1
	-
	1
	-
	-
	-
	-
	-

	20
	Centrum Integracji Społecznej
	-
	-
	1
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	21
	Klub Integracji Społecznej
	1
	-
	1
	-
	
	
	
	
	
	-

	22
	Organizacje pozarządowe
	
	2
	-
	7
	-
	6
	-
	-
	-
	3


Organizacje pozarządowe działające na rzecz dziecka i rodziny w poszczególnych gminach Powiatu Myśliborskiego:

Gmina Dębno:

1. Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom „ Bądźmy  razem”

2. Stowarzyszenie na rzecz Domu Dziecka „ Radość dzieciom”

3. Zarząd miejsko- gminny Ligii Ochrony Przyrody

4. Stowarzyszenie „Inspiracje”

5. Parafialny zespół CARITAS Parafia św. Ap. Piotra i Pawła

6. Parafialny zespół CARITAS przy parafii Matki Bożej Fatimskiej

Gmina Barlinek: 

1. Barlinecki Klub Abstynenta

2. Forum Inicjatyw Oświatowych

3.  Lions Club Barlinek

4.  Stowarzyszenie Przyjaciół  Zespołu Tańca  “ Uśmiechy”

5. Stowarzyszenie Opiekuńcze Dom Dziennego Pobytu

6. Stowarzyszenie pomocy dzieciom „ Bratek” 

7. Szczecińska Fundacja „ Talent- Promocja- Postęp”

Gmina Myślibórz  

           1.  Stowarzyszenie Rodziców, Opiekunów i Przyjaciół  osób Niepełnosprawnych    „ Pomocna Dłoń”

2. Stowarzyszenie  „Pomoc” przy OPS

Gmina Nowogródek Pomorski :

1.  Salezjańskie Stowarzyszenie Wychowania Młodzieży w Pile, Filia w Nowogródku  Pomorskim

2.  Stowarzyszenie kobiet wiejskich w Nowogródku Pomorskim.

3. Towarzystwo Przyjaciół Karska i okolic.

W Gminach Boleszkowice i Nowogródek Pomorski nie funkcjonują poradnie psychologiczno-pedagogiczne, co w dużym stopniu ogranicza dostęp do rodzinnego poradnictwa specjalistycznego ich mieszkańcom. W wyniku przeprowadzonej diagnozy środowiska lokalnego stwierdzono, że istnieje bardzo duże zapotrzebowanie na specjalistyczne formy wsparcia rodziny prowadzone przez psychologów, pedagogów, prawników, doradców zawodowych i innych specjalistów.
 
Ponadto na terenie całego powiatu brakuje mieszkań chronionych dla usamodzielnianych wychowanków rodzin zastępczych i placówek opiekuńczo wychowawczych oraz dla osób z zaburzeniami psychicznymi a także zakładu aktywizacji zawodowej dla osób niepełnosprawnych.

W powiecie niewystarczające są także różnorodne formy rodzinnej opieki zastępczej, a w szczególności brakuje zawodowych rodzin zastępczych wielodzietnych i specjalistycznych.

Celem rodzinnej opieki zastępczej jest:

1.Wszechstronna opieka nad dzieckiem pozbawionym elementarnego oparcia w rodzinie naturalnej (będącym w kryzysie, osieroconym, porzuconym).

2.Zapewnienie dziecku możliwości realizacji więzi uczuciowych w prawidłowym środowisku rodzinnym.

3.Ukierunkowanie na możliwie szybki powrót dziecka do rodziny naturalnej, a jeżeli nie jest to możliwe, to zapewnienia mu stałej opieki w rodzinie zastępczej lub adopcyjnej.

4.Ochrona dzieci pozbawionych opieki w rodzinie naturalnej przed instytucjonalnymi formami opieki.

Potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury socjalnej w powiecie:

1.   Rozwój zawodowych rodzin zastępczych: wielodzietnych, specjalistycznych 
       i o charakterze  pogotowia rodzinnego.

2.  Utworzenie sieci świetlic dla dzieci i klubów środowiskowych dla młodzieży w każdej gminie powiatu.

3. Uruchomienie mieszkań chronionych dla usamodzielnianych wychowanków rodzin zastępczych i placówek opiekuńczo-wychowawczych oraz dla osób z zaburzeniami psychicznymi na potrzeby całego powiatu. 

4. W ramach rozwoju rodzinnego poradnictwa specjalistycznego i zwiększenia dostępności należy utworzyć Specjalistyczną Poradnię Rodzinną na potrzeby całego powiatu oraz sieć punktów konsultacyjnych w każdej gminie powiatu.

5. Utworzenie sieci Klubów Integracji Społecznej czy Klubów  Aktywizacji Zawodowej i Społecznej w każdej gminie powiatu w celu aktywizacji zawodowej i społecznej mieszkańców powiatu, a w szczególności bezrobotnej młodzieży.

6. Rozwój Warsztatów Terapii Zajęciowej- zwiększenie liczby miejsc i oferty zajęciowej dla osób upośledzonych umysłowo.

7. Przekształcanie całodobowych placówek opiekuńczo-wychowawczych w celu osiągnięcia standardów opieki i wychowania dzieci i młodzieży w nich przebywających oraz tworzenie w placówkach mieszkań usamodzielnienia dla ich wychowanków.
8. Utworzenie na potrzeby całego powiatu systemu pomocy interwencyjnej dla rodzin będących w głębokim  kryzysie, w skład którego weszłaby istniejąca baza noclegowa- Ośrodek Interwencji Kryzysowej wraz z zespołem specjalistów i telefonem zaufania oraz zespoły interdyscyplinarne  utworzone w poszczególnych gminach w celu objęcia wsparciem i terapią nie tylko ofiar przemocy ale także sprawców przemocy. 

9.  Utworzenie ośrodka mediacji i interwencji  kryzysowej  wraz z interdyscyplinarnym zespołem specjalistów do koordynacji działań w sytuacjach  zagrożenia dziecka..

10.  Stworzenie odpowiednich warunków do tworzenia organizacji pozarządowych.

11.  Rozwój ruchu wolontarystycznego na potrzeby powiatu. 

12.  Wspieranie rozwoju zatrudnienia wspieranego, w tym rozwoju spółdzielni socjalnej.

13.  Zwiększenie liczby profesjonalnej  kadry pracującej na rzecz dzieci i rodziny.

14. Rozbudowa infrastruktury służącej czynnemu spędzaniu czasu wolnego.
IV. ZAŁOŻENIA PROGRAMU

W świetle ostatnich zmian w systemie opieki nad dzieckiem 
i rodziną, Powiat Myśliborskim ma wiele zadań do wypełnienia, a obecna sytuacja prawna stwarza możliwości pod budowę spójnego systemu i rozpoczęcia procesu zmian.
Ideą, która przyświeca opracowaniu „Programu Profilaktyki 
i Opieki nad Dzieckiem i Rodziną w Powiecie Myśliborskim na lata 2007-2013” jest stworzenie rozwiązań sprzyjających wyprowadzaniu osób/rodzin z grup szczególnego ryzyka w każdym przypadku, kiedy to jest możliwe i podjęcie działań osłonowych zapobiegających izolacji i marginalizacji tam, gdzie to konieczne, a także działań prewencyjnych i edukacyjnych na rzecz wspierania rodziny po to, aby poszczególni członkowie rodziny dążyli do samorealizacji, zaradności, samodzielności i odpowiedzialności.

Chcąc stworzyć bardziej wydajny, spójny i kompleksowy system pomocy, należy pamiętać, że pomoc powinna być skierowana do całej rodziny, a nie wyłącznie do poszczególnych jej członków, ponieważ tylko ten rodzaj pomocy doprowadza do trwałych zmian w rodzinie i umożliwia  przeciwdziałanie wyuczonej bezradności. Wsparcie rodziny 
i dziecka ma służyć odbudowie i podtrzymywaniu umiejętności uczestniczenia w życiu społeczności lokalnej i pełnieniu ról społecznych.

Podstawą do rozwiązywania problemów społecznych jest wsparcie rodziny w odbudowie prawidłowych relacji w rodzinie. Pomoc rodzinie powinna być w miarę wczesna i mieć charakter profilaktyczny. Priorytetem wspierania rodziny jest zatem zapewnienie odpowiednich warunków rozwoju, a nie wyręczanie jej w pełnieniu podstawowych funkcji.

W toku analizy głównych problemów Powiatu Myśliborskiego, wyłoniła się hierarchia ważności potrzeb i zadań  do realizacji na najbliższe lata. 

Za zadania priorytetowe „Programu Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem 
i Rodziną w Powiecie Myśliborskim na lata 2007-2013” uznano:

1) Rozwój pracy z rodziną w celu jej aktywizacji i reintegracji społecznej i zawodowej.

2)  Rozwijanie środowiskowych form pomocy rodzinie oraz tworzenie i wdrażanie programów profilaktycznych.
3)   Rozwój specjalistycznego poradnictwa rodzinnego.

4)   Rozwój usług opiekuńczych dla rodzin niewydolnych wychowawczo.

5)   Eliminowanie czynników sprzyjających wykluczeniu społecznemu rodzin;

6) Rozwój środowiskowych form wsparcia dzieci, młodzieży oraz osób 
z zaburzeniami psychicznymi i upośledzonych umysłowo i ich rodzin. 

7) Utworzenie lokalnego systemu pomocy interwencyjnej w powiecie – wsparcie rodzin będących w kryzysie, wymagających natychmiastowej pomocy. 

8) Rozwój profilaktyki niedostosowania społecznego oraz przestępczości wśród dzieci i młodzieży –obejmuje system zintegrowanych działań zapobiegających zagrożeniom prawidłowego rozwoju  dziecka.  

9) Eliminowanie i łagodzenie drastycznych przejawów niedostosowania społecznego, 
w szczególności zagrażających zdrowiu i życiu dzieci i młodzieży oraz pozostawiających trwałe niekorzystne dla ich przyszłości skutki.

10)  Rozwój    rodzinnych     form     opieki.    
11) Rozwój pracy z dzieckiem umieszczonym poza rodziną naturalną
 z jednoczesnym wsparciem rodziny naturalnej i zastępczej.
12)   Rozwój pracy z rodziną naturalną dziecka umieszczonego  poza domem w innych formach zastępczych celem jak najszybszego powrotu dziecka do rodziny ( reintegracja rodziny ).

13)   Przekształcanie placówek opiekuńczo-wychowawczych w celu osiągnięcia standardów opieki i wychowania.

14)   Tworzenie mieszkań usamodzielnienia dla wychowanków placówek opiekuńczo-wychowawczych.
15)   Pomoc usamodzielniającym się wychowankom placówek opiekuńczo-wychowawczych i rodzin zastępczych w wejściu w dorosłe życie a przede wszystkim zapobieganie bezdomności wśród pełnoletnich wychowanków poprzez tworzenie mieszkań chronionych.

16)  Podniesienie kwalifikacji i umiejętności kadry pracowników socjalnych pracujących z rodziną – specjalizacja w kierunku rozwiązywania konkretnych problemów rodziny oraz rozwój systemu wsparcia działań pracownika socjalnego poradnictwem specjalistycznym.

17)  Zintegrowanie działań różnych instytucji i podmiotów, a w szczególności organizacji pozarządowych na rzecz pomocy rodzinie i dziecku.

18)   Rozwój programów ochrony zdrowia dzieci i młodzieży – w szczególności angażowanie pracowników ochrony zdrowia w sprawy zaniedbanych dzieci. 

19)  Rozbudowa infrastruktury służącej czynnemu spędzaniu czasu wolnego jak np.: budowanie na każdym osiedlu placów zabaw, boisk sportowych oraz tworzenie sieci ścieżek rowerowych.

Zadania określone w Programie będą realizowane przez wdrażanie poszczególnych projektów na które będą pozyskiwane środki finansowe z różnych źródeł, np: z budżetów miast, gmin, powiatu, z budżetu Wojewody, Marszałka, z PFRON, z Europejskiego Funduszu Społecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki, z Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweskiego Mechanizmu Finansowego, z Funduszy dla Organizacji Pozarządowych (FOP) i z  innych możliwych źródeł.

Patologia, niedostosowanie społeczne oraz przestępczość dzieci i młodzieży, jako pochodne indywidualnych i instytucjonalnych dewiacji ludzi dorosłych są nierozerwalnie związane z zagrożeniami w różnych dziedzinach życia, a przede wszystkim z warunkami życia, pracy i wychowywania przez rodzinę. Dlatego „Program Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodziną w Powiecie Myśliborskim na lata 2007-2013” uwzględnia systematyczne i równolegle prowadzone działania w sferze: wychowania, edukacji, kultury, rozwoju aktywności i samorządności obywatelskiej, rozwiązań: ekonomicznych, inwestycyjnych, prawnych i porządku publicznego.

W procesie wdrażania i realizacji  Programu instytucją koordynującą, wykorzystującą istnienie wielu podmiotów, w tym także organizacji pozarządowych będzie Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Myśliborzu, zaś oferta zawierać będzie szeroki wachlarz usług od profilaktycznych do kompensacyjnych. Jest to o tyle ważne, że w kontekście głównych problemów powiatu, tj. bezrobocia, wzrastającego poziomu ubóstwa i eskalacji społecznej oraz towarzyszących temu zjawisku patologiom społecznym (przestępczość, narkomania, przemoc w rodzinie, alkoholizm itp.), sama rodzina – bez pomocy z zewnątrz – sobie nie poradzi . Niezbędne jest więc, aby w środowisku lokalnym rozwijały się różne działania nakierowane do różnych grup odbiorców, takie jak:

1)  działania  uprzedzajace/profilaktyczne – edukacyjne, nakierowane na pracę
      możliwie wczesną  z rodziną, dziećmi i młodzieżą, a także  do osób pracujących 
      z nimi, albo na ich rzecz,

2) działania powstrzymujące: psychologiczne, pedagogiczne, reedukacyjne, kompensacyjne, 
     terapeutyczne i inne kierowane do rodzin, dzieci i młodzieży z grupy ryzyka zagrożenia, 
     z utrudnioną, bądź zaburzoną socjalizacją,

3) działania   interwencyjne :    resocjalizacyjne,   lecznicze   kierowane   do
     środowisk zagrożonych    patologią    społeczną,    w    szczególności    do    rodziców
    i    dzieci niedostosowanych społecznie, popełniających czyny karalne.

Reasumując, niniejszy Program ma przysporzyć z jednej strony umiejętności, kompetencji społecznych i samodzielności pokoleniom wchodzącym w dorosłość, z drugiej zaś wymaga działań będących odpowiedzią na dokonujące się w środowisku społeczno-wychowawczym przemiany wywołane: niestabilną i szybko zmieniającą się sytuacją gospodarczą, globalizacją kultury, deficytami zdrowotnymi, spadkiem aktywności społecznej, wzrostem liczby zachowań dewiacyjnych i patologii społecznej wśród dzieci i młodzieży oraz narastania kłopotów wychowawczych w rodzinie i instytucjach pozarodzinnych wywoływanych trudnościami adaptacyjnymi młodego pokolenia.

Różnorodność i złożoność problematyki, którą niniejszy program obejmuje, 
a także konieczność skuteczności działań, przy ograniczonych możliwościach finansowych, uzasadniają rozłożenie realizacji programu na 7 lat (2007-2013). 
           Cele i działania niniejszego Programu wpisują się w określone na poziomie centralnym, wojewódzkim i powiatowym  strategie i programy:

1. Narodowy Plan Działań na rzecz Dzieci (2004 – 2012). 
2.    Krajowy Plan Działań na Rzecz Integracji Społecznej.
3.    Krajowy Program Zapobiegania Niedostosowaniu  Społecznemu i Przestępczości 
      wśród  Dzieci i Młodzieży  (2003 – 2008). 

4.  Krajowa Strategia Polityki Społecznej na lata 2007-2013

5. Strategia Województwa Zachodniopomorskiego w Zakresie Polityki Społecznej do Roku 2015

6. Strategia Zrównoważonego Rozwoju Powiatu Myśliborskiego 

7. Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Powiatu Myśliborskiego na lata 2007-2013

Strategia opieki nad dzieckiem i rodziną wskazana w niniejszym Programie jest także  zgodna z wytycznymi Rady Europy i zawiera następujące zasady:

· Umieszczenie dziecka poza rodziną naturalną jest czynnością ostateczną,

· Umieszczenie dziecka poza rodzina naturalną jest czynnością doraźną   i tymczasową,

· Umieszczenie dziecka poza rodziną naturalną powinno być dopuszczalne tylko w rodzinach zastępczych lub w placówkach rodzinnych.

V. STANDARDY PROGRAMU

„Program Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodziną w Powiecie Myśliborskim na lata 2007-2013” spełnia poniższe standardy:

1. stanowi   lokalny   środowiskowy   model   opieki   nad   dzieckiem  i   rodziną 
o   charakterze skoordynowanych i interdyscyplinarnych działań,

2. ma kompleksowy  charakter rozwiązań uwzględniający pełen wachlarz działań pomocowych na rzecz dziecka i rodziny , od profilaktyki poczynając na resocjalizacji kończąc,

3. ma charakter stały, ciągły i długofalowy,

4. został poprzedzony diagnozą problemów i potrzeb środowiska lokalnego, adresowany jest do konkretnych odbiorców,

5. opiera się na stałej zawodowej kadrze uwzględniając współpracę z wolontariuszami oraz lokalnymi instytucjami i organizacjami pozarządowymi,

6. zakłada    podejmowanie     dostatecznie     wczesnych     (uprzedzających),     odpowiednio intensywnych, właściwie ukierunkowanych, różnorodnych oraz skoordynowanych działań profilaktycznych, co zwiększy jego skuteczność,

7. zakłada systematyczny monitoring i ocenę efektywności podejmowanych działań, 

8. jest zharmonizowany z krajowymi, wojewódzką i lokalnymi strategiami 
i programami. 

VI. MISJA I CELE PROGRAMU

VI.1.  MISJA PROGRAMU

	Zapewnienie kompleksowego wsparcia dzieciom 
i rodzinom w Powiecie Myśliborskim


VI.2.  Cel strategiczny:

ZBUDOWANIE SPÓJNEGO KOMPLEKSOWEGO SYSTEMU OPIEKI NAD DZIECKIEM I RODZINĄ W POWIECIE MYŚLIBORSKIM

VI.3. Cele główne:

 I.  Budowanie lokalnego systemu zintegrowanych działa  zapobiegających   zagrożeniom prawidłowego rozwoju  i wychowania dziecka- doskonalenie procesu wychowawczego.

 II.  Poprawa stanu funkcjonowania rodziny.

III. Poprawa sytuacji dziecka w środowisku szkolnym- pomoc dzieciom
        i młodzieży w wyrównywaniu szans edukacyjno rozwojowych.

IV.  Poprawa stanu zdrowia i bezpieczeństwa  rodziny, dzieci i młodzieży.
V. Tworzenie   warunków    do    rozwoju    przedsiębiorczości i aktywizacji zawodowej rodzin dotkniętych problemem  bezrobocia.
VI.4.  Cele operacyjne:
Cele operacyjne do celu głównego I –

Zbudowanie lokalnego systemu zintegrowanych działań zapobiegających   zagrożeniom prawidłowego rozwoju i wychowania dziecka- doskonalenie procesu  wychowawczego poprzez:

1. Wypracowanie trwałego modelu i podstaw działań systemowych niezbędnych do: 

a. zintegrowania wszystkich podmiotów działających w zakresie profilaktyki zagrożeń prawidłowego rozwoju i wychowania dziecka oraz pomocy dziecku i rodzinie

b. koordynacji środowiskowej.

2. Wspieranie rodzin prawidłowo funkcjonujących w wypełnianiu swoich funkcji poprzez rozwój profilaktyki.

3. Wspieranie rodzin w procesie wychowawczym - wzmacnianie systemu norm i wartości gwarantujących prawidłowy przebieg procesu wychowania.

4. Rozwój profilaktyki niedostosowania społecznego oraz przestępczości wśród dzieci i młodzieży.

Cele operacyjne do celu głównego II –

Poprawa stanu funkcjonowania rodziny poprzez:

1. Wspomaganie potencjału rozwojowego rodziny.

2. Wspieranie rodziców w ich funkcjach opiekuńczo-wychowawczych.

3. Budowanie bezpieczeństwa socjalnego rodzin.

4. Wspieranie rodzin będących w kryzysie.

5. Rozwój rodzinnych form opieki zastępczej.

Cele operacyjne do celu głównego III –

Poprawa sytuacji dziecka w środowisku szkolnym -pomoc dzieciom i młodzieży 
w wyrównywaniu szans edukacyjno-rozwojowych poprzez:

1. Budowanie bezpieczeństwa socjalnego dla uczniów.

2. Wspieranie uczniów w wyrównywaniu szans edukacyjno-rozwojowych.

3. Wzbogacanie oferty edukacyjnej.

4. Wspieranie potrzeb edukacyjnych dzieci niepełnosprawnych.

Cele operacyjne do celu głównego IV –

Poprawa stanu zdrowia i bezpieczeństwa rodziny, dzieci i młodzieży poprzez:

1. Rozwijanie warunków służących aktywności ruchowej dzieci i młodzieży.

2. Promocję form aktywnego spędzania czasu wolnego przez dzieci i młodzież.

3. Kompensację deficytów zdrowotnych i świadczeń zdrowotnych.

4. Wspieranie opieki zdrowotnej nad dzieckiem niepełnosprawnym.

5. Wzmacnianie poczucia bezpieczeństwa i społecznej pewności dzieci i młodzieży.

6. Przeciwdziałanie uzależnieniom wśród dzieci i młodzieży.

7. Ochronę dziecka przed wykorzystywaniem i molestowaniem.

Cele operacyjne do celu głównego V –

Tworzenie warunków do rozwoju przedsiębiorczości i aktywizacji zawodowej rodzin dotkniętych problemem bezrobocia poprzez:

1. Aktywizacja osób długotrwale bezrobotnych, ze szczególnym uwzględnieniem kobiet wychowujących dzieci lub opiekujących się członkami rodziny.

2.  Minimalizowanie skutków długotrwałego bezrobocia, w szczególności 
w rodzinach wielodzietnych.

3. Promocja na rzecz zatrudnienia osób długotrwale bezrobotnych, zwłaszcza młodzieży i kobiet wychowujących dzieci.

4. Przeciwdziałanie „dziedziczeniu „ długotrwałego bezrobocia przez mieszkańców powiatu myśliborskiego.

5. Podnoszenie i doskonalenie kwalifikacji i umiejętności  zawodowych osób długotrwale bezrobotnych, ze szczególnym uwzględnieniem kobiet wychowujących dzieci.

VII. DZIAŁANIA PROGRAMU – 
        SPOSÓB OSIĄGNIĘCIA ZAMIERZONYCH CELÓW

Cele określone w Programie realizowane będą poprzez poniższe działania:


Działania do celu głównego I:

/strategicznym celem byłoby utworzenie systemu zintegrowanych działań zapobiegających zagrożeniom prawidłowego rozwoju dziecka opartego na trzech podstawowych nurtach działań kierowanych do różnych grup odbiorców/

I. Działania uprzedzające: /edukacyjne kierowane do ogółu społeczeństwa, 
w szczególności do rodziców, dzieci i młodzieży oraz osób pracujących z nimi albo na ich rzecz/ :

Działanie 1.1 : Wypracowanie i wdrożenie metod współpracy różnych służb, instytucji i organizacji pozarządowych działających na rzecz przeciwdziałania  zagrożeniom prawidłowego rozwoju i wychowania dziecka,  niedostosowaniu społecznemu dzieci i młodzieży, prawidłowego  funkcjonowania  rodziny.

Działanie 1.2:  Wypracowanie trwałego modelu i podstaw działań systemowych 
                         niezbędnych do:  

· udzielania pomocy metodycznej dla osób pracujących z młodzieżą zagrożoną niedostosowaniem, w szczególności w zakresie interwencji kryzysowej w rodzinie,

· opracowania procedur postępowania nauczycieli i metod współpracy szkół z policją, innymi służbami i organizacjami pozarządowymi w sytuacjach zagrożenia dzieci oraz młodzieży przestępczością i demoralizacją, w szczególności: narkomanią, alkoholizmem.
· O CHARAKTERZE INFORMACYJNM: /których celem jest dostarczenie informacji nt. skutków zachowań ryzykownych;  uwrażliwienie dorosłych na czynniki sprzyjające występowaniu zaburzeń; umożliwienie dokonywania racjonalnych  wyborów/.

Realizacja:
1) Przygotowanie zróżnicowanych programów informacyjnych i edukacyjnych kierowanych do ogółu społeczeństwa (w tym: rodziców, nauczycieli, dzieci i młodzieży) uwzględniających:
· wiedzę o rozwoju dziecka, potrzebach, utrudnieniach i zaburzeniach, sposobach rozwiązywania trudnych problemów rozwojowych i wychowawczych,

·  informację o zagrożeniach społecznych, przyczynach, przejawach i następstwach rozpowszechnionych zjawisk patologii społecznej ( w tym uzależnień), niedostosowania społecznego, przestępczości dzieci i młodzieży,

· upowszechnianie informacji nt. poradnictwa rodzinnego, prawnego, psychiatrycznego, pomocy psychologiczno-pedagogicznej oraz instytucji i organizacji udzielających pomocy dziecku i rodzinie – opracowanie i wydanie informatora o instytucjach i innych podmiotach udzielających pomocy ofiarom przemocy na terenie powiatu myśliborskiego.
2
) Wzbogacenie programów kształcenia osób pracujących z dziećmi i młodzieżą o treści
      związane z zapobieganiem niedostosowaniu społecznemu, profilaktyką zagrożeń
       prawidłowego rozwoju i wychowania dziecka oraz pomocy dziecku i rodzinie, itp.

2) Wdrażanie projektu systemu pomocy metodycznej dla osób pracujących z młodzieżą zagrożoną niedostosowaniem społecznym, demoralizacją i przestępczością.
3) Wzbogacenie dopuszczalnych do użytku szkolnego programów nauczania oraz podręczników, dla szkół wszystkich typów o treści z zakresu profilaktyk społecznej.

4) Wdrożenie edukacji społeczno-prawnej realizowanej w ramach obowiązku szkolnego na wszystkich poziomach nauczania.

5) Monitorowanie realizacji szkolnych programów profilaktyki oraz osiąganych rezultatów.

· O CHARAKTERZE  EDUKACYJNYM: / których celem jest pomoc w rozwijaniu ważnych umiejętności psychologicznych i społecznych, a w szczególności: umiejętności nawiązywania kontaktu z ludźmi, radzenia sobie ze stresem, rozwiązywania konfliktów, opierania się naciskom ze strony otoczenia/.
Realizacja:
1) Umożliwianie uczniom udziału  w zajęciach warsztatowych i treningach zachowań służących nabywaniu umiejętności nawiązywania kontaktów z ludźmi, radzenia sobie ze stresem, rozwiązywania konfliktów, opierania się naciskom ze strony otoczenia.
2) Organizacja kampanii, akcji oraz innych krótkoterminowych programów profilaktycznych nastawionych na zapobieganie konkretnym zagrożeniom jak: agresja, uzależnienia, sekty, przemoc, molestowanie seksualne i inne.

3) Organizacja dostępnego na telefon i bezpośredniego poradnictwa psychologiczno-pedagogicznego i życiowego dla dzieci i młodzieży.

II. Działania powstrzymujące: /psychologiczne, pedagogiczne, reedukacyjne, kompensacyjne, terapeutyczne i inne kierowane do dzieci i młodzieży z grupy ryzyka zagrożenia z utrudnioną bądź zaburzoną socjalizacją/:
· O CHARAKTERZE DZIAŁAŃ ALTERNATYWNYCH: / Pomoc w zaspokojeniu ważnych potrzeb sukcesu , przynależności i satysfakcji życiowej./
Realizacja:

1) Włączenie dzieci z grupy ryzyka w działalność społeczną, powierzanie im zadań organizacyjnych, wymagających współpracy i współdziałania.
2) Organizacja programów artystycznych, plenerów plastycznych, koncertów i innych form twórczości z udziałem możliwie wszystkich dzieci, zgodnie z ich możliwościami, umiejętnościami; wykorzystanie metod twórczości do zaspokajania potrzeby sukcesu.

3) Organizacja szkolnych i środowiskowych zajęć oraz imprez sportowych, eliminacji rozgrywek itp.

4) Wykorzystanie sportu jako środka kształtującego model osiągania satysfakcji życiowej.

5) Włączenie dzieci do organizacji wycieczek, biwaków, obozów-wykorzystanie metod pedagogiki przygody, a w szczególności różnych form turystyki kwalifikowanej 
i krajoznawstwa.
6)  Organizowanie zajęć mających na celu eliminację zaburzeń percepcji i innych utrudnień 
  w uczeniu się.

7)  Rozwój otwartych, ulicznych miejsc rekreacji i wypoczynku dla dzieci jak: place zabaw,
 ogrody jordanowskie, boiska, ścieżki rowerowe i inne.

· O CHARAKTERZE DZIAŁAŃ ZMNIEJSZAJĄCYCH SZKODY 
/ kierowane do dzieci i młodzieży z grupy ryzyka społecznego, z utrudnioną socjalizacją, których celem jest pomoc osobom mającym trudności w identyfikowaniu i rozwiązywaniu swoich problemów oraz  wspieranie ich w sytuacjach kryzysowych. Wzmożenie kontroli przestrzegania norm zachowania/.

Realizacja:

1) Zwiększenie dostępności do poradnictwa psychologiczno-pedagogicznego; punktów
 informacyjnych, telefonów zaufania, poradnictwa odwykowego, psychiatrycznego,
 mediacji i pomocy kryzysowej; 

2) Upowszechnienie zatrudnienia pedagoga szkolnego w każdej szkole.

3)  Upowszechnienie informacji o profilaktycznych funkcjach wymiaru sprawiedliwości oraz
 służb porządku publicznego.

4)  Kontrola realizacji obowiązku szkolnego; usprawnienie przepływu informacji o uczniach
 wagarujących, wzmożenie nadzoru.

5)  Realizacja programów prewencyjnych.
· O CHARAKTERZE DZIAŁAŃ ZMNIEJSZAJĄCYCH SZKODY
/kierowane do dzieci i młodzieży z grupy podwyższonego ryzyka społecznego, wymagających łagodzenia skutków nieprawidłowej socjalizacji, których celem jest łagodzenie skutków incydentalnych zachowań niezgodnych z normą oraz zaburzeń zachowania; udzielanie wsparcia osobom nie radzącym sobie z utrzymaniem satysfakcjonujących kontaktów interpersonalnych./
Realizacja:

1) Organizacja indywidualnej pomocy profilaktyczno-wychowawczej dla dzieci 
z zaburzeniami zachowania i adaptacji społecznej w szkołach i poradniach psychologiczno-pedagogicznych, w zespołach socjoterapii, poprzez terapię indywidualną.
2) Organizacja sieci publicznych i niepublicznych placówek wsparcia dziennego: świetlic, ognisk wychowawczych, klubów młodzieżowych, itp.

3) Upowszechnianie pomocy społeczno-pedagogicznej poprzez zatrudnianie pedagogów   rodzinnych, opiekunów indywidualnych.

4) Zapewnienie całodobowej opieki dzieciom nie mającym właściwych warunków wychowawczych i opiekuńczych w rodzinie poprzez umieszczanie ich w internatach, ośrodkach socjoterapii i innych placówkach tygodniowego pobytu.

5)  Organizacja pomocy społeczno-pedagogicznej przy organizacji sieci publicznych
 placówek wypoczynku dla dzieci i młodzieży podczas wakacji i ferii w ramach zorganizowanej akcji.

III. Działania interwencyjne i resocjalizacyjne:
/kierowane do dzieci i młodzieży niedostosowanej społecznie, których celem jest stworzenie organizacyjnych i kadrowych warunków resocjalizacji dzieci i młodzieży niedostosowanej społecznie w warunkach środowiska otwartego. Zmniejszenie i zahamowanie skutków niedostosowania dla samej jednostki i jej otoczenia/.

Realizacja:

1. Organizacja wsparcia środowiskowego poprzez:

- zatrudnienie odpowiedniej liczby kuratorów sądowych,

-tworzenie sieci środowiskowych ognisk  wychowawczych o charakterze wychowawczo-
  resocjalizującym, 

- rozwój rodzinnych form opieki  resocjalizującej,

- utworzenie ośrodka mediacji i interwencji  kryzysowej.

2. Wykorzystanie możliwości łączonych form resocjalizacji np. w placówce wsparcia dziennego i w turnusowym ośrodku socjoterapii.

Działania do celu głównego II:

Poprawę stanu funkcjonowania i sytuacji rodzin osiągniemy poprzez:

· rozwój profilaktyki,

· pomoc w rozwiązywaniu ich życiowych problemów,
· odbudowanie funkcji opiekuńczych i wychowawczych rodziny wobec dzieci
,

· pomoc w konstruktywnym rozwiązywaniu konfliktów i kryzysów w rodzinie,
· wspieranie integracji rodziny, wspieranie więzi uczuciowych w rodzinie,
· neutralizowanie patogennego oddziaływania rodziny na dzieci,
·  pomoc w integracji rodziny z jej otoczeniem środowiskowym
· rozwój rodzinnych form opieki zastępczej.
I. Działania uprzedzające/profilaktyczne:

1) Wypracowanie i wdrożenie stałych zasad i metod współpracy wszystkich podmiotów 
      w społeczności lokalnej  działających na rzecz pomocy rodzinie.

2) Systematyczne diagnozowanie i monitoring warunków życia rodzin oraz potrzeb 
i oczekiwań dotyczących pomocy rodzinie.

3) Organizowanie kampanii informacyjnych o lokalnych instytucjach świadczących pomoc rodzinie.

4) Prowadzenie kampanii edukacyjnych, profilaktycznych oddziałujących na stan postaw 
i świadomości  służących prawidłowemu funkcjonowaniu i rozwojowi rodziny.

5) Rozwój ruchu samopomocowego, obywatelskiego, wolontarystycznego na rzecz pomocy rodzinie.

II. Działania powstrzymujące: /psychologiczne, pedagogiczne, prawne, zawodowe reedukacyjne, kompensacyjne, terapeutyczne i inne/:
1)  Rozwój i zwiększenie dostępności do specjalistycznego poradnictwa rodzinnego /psychologicznego, pedagogicznego, prawnego, socjalnego, doradztwa zawodowego itp./ poprzez utworzenie Specjalistycznego Centrum Poradnictwa Rodzinnego i sieci punktów konsultacyjnych na terenie każdej gminy.

2) Wdrażanie programów edukacyjnych, profilaktycznych, terapeutycznych, reedukacyjnych, kompensacyjnych służących rozwojowi rodziny.

3)  Analiza i monitoring systemu wspierającego rodzinę w wypełnianiu jej funkcji i zadań.

4)  Pedagogizacja rodziców ze szczególnym uwzględnieniem potrzeb rozwojowych ich dzieci oraz umiejętności wychowawczych rodziców- np. utworzenie szkoły dla rodziców.

5) Wspieranie form współpracy instytucji oświatowych z rodzicami jako partnerami w procesie dydaktyczno-wychowawczym dzieci.

6) Rozwijanie lokalnego systemu poradnictwa specjalistycznego i edukacji dla rodziców służących rozpoznawaniu zagrożeń demoralizacją i uzależnieniami dzieci i młodzieży.

7) Budowanie zintegrowanego systemu chroniącego rodziny przed utratą bezpieczeństwa socjalnego. Obejmowanie rodzin żyjących w trudnych warunkach materialnych  opieką socjalną.

8) Rozwijanie zintegrowanego systemu wsparcia dla rodzin z niepełnosprawnymi członkami rodzin.

9) Rozwijanie form krótkoterminowej pomocy i opieki dla rodzin będących w kryzysie jak: grup wsparcia, ruchu samopomocowego.

10) Budowanie systemu wsparcia dla rodzin będących w kryzysie oraz zagrożonych patologiami w obszarach np.: 

A) Wspieranie rodzin z problemem przemocy domowej poprzez:

I. Działania profilaktyczne/ uprzedzające:

1) prowadzenie kampanii edukacyjnych oddziałujących na stan postaw 
i świadomości społecznej w zakresie przemocy w rodzinie, zwiększających gotowość do angażowania się w pomaganie rodzinom,

2)  przygotowanie zróżnicowanych programów informacyjnych i edukacyjnych kierowanych do ogółu społeczeństwa (w tym: rodziców, nauczycieli, dzieci i młodzieży). 

3) przeszkolenie w zakresie przeciwdziałania przemocy domowej ( procedura „Niebieska Karta) pracowników socjalnych, członków zespołu interdyscyplinarnego ds. przemocy domowej, członków Gminnych Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, policji, i innych. 
4)  przeszkolenie w zakresie rozpoznawania i przeciwdziałania zjawisku przemocy domowej pracowników; kuratorów zawodowych, pracowników socjalnych, pedagogów, pielęgniarki środowiskowo – rodzinnej i lekarzy placówek służby zdrowia, innych.
II:  Działania interwencyjne:
1) rozwój działalności ośrodka interwencji kryzysowej dla ofiar przemocy domowej - na potrzeby całego powiatu 

2) wypracowanie i wdrożenie  metod współpracy różnych służb i instytucji działających na rzecz przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz  procedur monitorowania i interwencji 
w sprawach przemocy dla następujących podmiotów: 
a) ośrodki pomocy społecznej,

b) placówki pomocy psychologicznej i ośrodki dla rodzin,

c) ośrodki kuratorów sądowych,

d) placówki oświatowo-wychowawcze,

e) pediatryczne placówki służby zdrowia,

f) placówki odwykowe,

g) placówki policyjne,

h) gminne komisje rozwiązywania problemów alkoholowych,

3) zwiększenie dostępności do poradnictwa psychologiczno-pedagogicznego; punktów informacyjnych, telefonów zaufania, poradnictwa odwykowego, psychiatrycznego, mediacji i pomocy kryzysowej; -  w ramach utworzenia Centrum Poradnictwa Rodzinnego i sieci punktów konsultacyjnych na terenie każdej gminy powiatu Myśliborskiego,

4) prowadzenie terapii rodzin dotkniętych przemocą w rodzinie: praca z ofiarą i sprawcą przemocy, 

5) powołanie w każdej gminie: Zespołów Interdyscyplinarnych, składających się 
w szczególności z: psychologa, pedagoga, kuratora sądowego, policjanta, pracownika socjalnego w celu rozwiązywania skomplikowanych przypadków problematycznych  oraz Lokalnych Zespołów Interwencyjnych, w skład których weszliby przedstawiciele: policji, straży miejskiej i ośrodka pomocy społecznej celem natychmiastowego  interweniowania w sytuacjach przemocy i zagrożeniu życia,

6) pozyskiwanie osób i instytucji znaczących dla życia społecznego do współpracy 
w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie,

7) usprawnianie koordynacji współdziałania różnych służb i instytucji zajmujących się przeciwdziałaniem przemocy w rodzinie na szczeblu wojewódzkim i gminnym.

B: Wspieranie rodzin z problemem uzależnień poprzez:
/ współrealizację gminnych programów rozwiązywania problemów uzależnień od alkoholu i narkomanii /
I. Działania profilaktyczne/uprzedzające: /prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych 
i przeciwdziałania narkomanii, wśród dzieci i młodzieży oraz osób dorosłych/.

1) Realizacja działań profilaktycznych w szkołach podstawowych, gimnazjum 
i ponadgimnazjalnych. Dofinansowanie z funduszy przeciwalkoholowych programów profilaktycznych w ramach statutowych działań szkół, promowanie programów autorskich.
2) Prowadzenie zajęć socjoterapeutycznych dla dzieci i młodzieży podejmujących zachowania ryzykowne w zakresie wczesnej inicjacji środkiem psychoaktywnym.
3) Edukacja rodziców i nauczycieli w zakresie problematyki uzależnień.
4) Kampanie edukacyjne wśród sprzedawców zajmujących się sprzedażą alkoholu,
5) Działania edukacyjne przeznaczone dla rodziców, których celem jest wspieranie abstynencji dziecka i przygotowanie do podejmowania świadomych i odpowiedzialnych decyzji związanych z używaniem środków psychoaktywnych, np. w ramach „Szkoły dla rodziców”.
6) Przeprowadzenie cyklu spotkań profilaktycznych z młodzieżą na temat zagrożeń związanych ze środkami zmieniającymi świadomość i towarzyszących temu zjawisk.
7) Przeprowadzenie gminnego konkursu literackiego.
8) Organizacja i finansowanie z funduszy przeciwalkoholowych lokalnych kampanii profilaktycznych, udział w kampaniach ogólnopolskich.
9) Wspieranie działalności uczniowskich klubów sportowych, różnych form kultury fizycznej oraz innych społecznie akceptowanych rodzajów działalności związanych 
z propagowaniem zdrowego i abstynenckiego stylu życia-realizacja na bazie klubów sportowych programów psychoprofilaktycznych zmieniających zachowania dzieci 
i młodzieży w zakresie gospodarowania czasem wolnym
10) Wspieranie i finansowanie z funduszy przeciwalkoholowych różnych podmiotów 
i osób fizycznych prowadzących profilaktyczną działalność informacyjną i edukacyjną.
11) Dofinansowanie z funduszy przeciwalkoholowych szkoleń w zakresie pracy z dziećmi
 i młodzieżą oraz doskonalenie umiejętności prowadzenia zajęć profilaktycznych.
12) Opracowanie tablic informacyjnych o miejscach pomocy – przekazanie do instytucji.
13) Zakup i rozpowszechnianie materiałów edukacyjnych dotyczących uzależnienia 
     i przemocy domowej.

II. Działania powstrzymujące/interwencyjne:
Zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych od alkoholu poprzez:

1) Wprowadzenie kompleksowego, spójnego, nowoczesnego programu terapeutycznego. 

2)  Dla osób uzależnionych, którzy przebyli terapię w stacjonarnym zakładzie lecznictwa odwykowego, konieczne jest też umożliwienie odbywania programu terapii poszpitalnej. 
3)  Leczenie współuzależnienia, które  wymaga odpowiedniego postępowania terapeutycznego poprzez realizację programów psychoterapii współuzależnienia.
4)  Motywowanie osób uzależnionych do podjęcia terapii w placówkach lecznictwa odwykowego. 
5)  Realizacja ponadpodstawowej oferty dla osób uzależnionych w formie dodatkowych zajęć terapeutycznych, np. zapobiegania nawrotom picia, służących dalszemu zdrowieniu i rehabilitacji społecznej, a także wspieranie środowisk samopomocy.
6) Kierowanie na specjalistyczne badania ( biegły lekarz i psycholog) w celu ustalenia stopnia uzależnienia od alkoholu i rodzaju proponowanego leczenia.
7) Wnioskowanie przez Gminne Komisje Rozwiązywania Problemów Alkoholowych do sądu o zobowiązanie do leczenia odwykowego, o wgląd w sytuację małoletnich dzieci w rodzinach alkoholików, a także powiadamianie prokuratury o występowaniu przemocy.
8) Udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe pomocy psychospołeczneji prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie.
9)  Prowadzenie grupy wsparcia i programów terapeutycznych dla osób współuzależnionych.
10)  Organizacja wypoczynku dla dzieci z rodzin alkoholowych i gdzie występuje przemoc domowa połączonego z programem profilaktyczno – terapeutycznym i psychoedukacyjnym. 
11)  Finansowanie z gminnych  funduszy przeciwalkoholowych kosztów funkcjonowania świetlic środowiskowych działających na terenie powiatu myśliborskiego.
12)  Ocena warunków i poziomu świadczonych usług w świetlicach środowiskowych.
Ponadto w ramach realizacji  niniejszego celu należałoby kontynuować działania 
w zakresie rozwoju rodzinnej opieki zastępczej (ROZ) w powiecie poprzez:

1) upowszechnianie ROZ w środowisku - organizując cykliczne kampanie promocyjne w celu pozyskiwania kandydatów na rodziny zastępcze,

2) rozwój zawodowych rodzin zastępczych –systematyczne tworzenie na terenie całego Powiatu Myśliborskiego, nowych niespokrewnionych z dzieckiem zawodowych rodzin zastępczych: wielodzietnych, specjalistycznych i pełniących funkcje pogotowia rodzinnego,

3) prowadzenie szkoleń dla kandydatów na rodziny zastępcze,

4) wypracowanie i wdrożenie modelu ROZ  polegającego głównie na jednoczesnej pracy z trzema grupami społecznymi:

a. z dzieckiem - zebranie wszechstronnych informacji o dziecku, kwalifikacja dziecka do odpowiedniej formy ROZ, stopniowe wprowadzanie dziecka do rodziny zastępczej,
realizacja indywidualnego programu wychowawczego (korekcyjnego) dla dziecka, współpraca; dziecko- rodzina zastępcza -rodzina naturalna - specjaliści, przygotowanie dziecka do powrotu do rodziny naturalnej lub do usamodzielnienia.

b. z rodziną zastępczą  - rekrutacja i kwalifikacja kandydatów do ROZ, szkolenie 
i przygotowanie kandydatów do ROZ, dobór dziecka i rodziny zastępczej (stopniowy, naturalny proces), współpraca rodziny zastępczej z rodziną naturalną z pomocą specjalisty, grupy wsparcia dla rodzin zastępczych, indywidualna opieka, przygotowanie rodziny zastępczej do odejścia dziecka.

c. z rodzina naturalną dziecka umieszczonego w rodzinie zastępczej - 
 interwencja kryzysowa w rodzinie naturalnej, diagnoza i plan pomocy (terapii) dla rodziny naturalnej, przygotowanie rodziny naturalnej do przekazania dziecka do rodziny zastępczej, ewentualna regulacja prawna sytuacji dziecka, realizacja programu pomocy (terapii)  w rodzinie naturalnej, przygotowanie rodziny naturalnej do powrotu dziecka.

5) zwiększenie liczby kadry obsługującej ROZ oraz systematyczne  podnoszenie ich kwalifikacji.

6) Kontynuacja i rozwój działalności Ośrodka Adopcyjno-Opiekuńczego – który realizując swoje zadania ustawowe m.in. :

· prowadziłby poradnictwo dla dzieci i rodziców oraz terapię rodzinną dla rodziców dzieci umieszczonych w placówce opiekuńczo-wychowawczej czy w rodzinie zastępczej,

· prowadziłby działalność diagnostyczno-konsultacyjną, której celem jest pozyskiwanie, szkolenie i kwalifikowanie osób zgłaszających gotowość przysposobienia dziecka, pełnienia funkcji rodzin zastępczych i prowadzenia placówek rodzinnych, a także szkolenie i wspieranie psychologiczno-pedagogiczne osób prowadzących rodziny zastępcze i placówki rodzinne oraz rodziców naturalnych dzieci objętych tymi formami opieki,

· wspierałby rodziny naturalne w wypełnianiu ich funkcji opiekuńczo-wychowawczych poprzez prowadzenie poradnictwa rodzinnego i terapii rodzinnej,

· prowadziłby szkolenia dla kandydatów do pełnienia funkcji rodziny zastępczej oraz kandydatów do prowadzenia placówek rodzinnych.

7) Pomoc w usamodzielnianiu wychowanków placówek opiekuńczo-wychowawczych i rodzin zastępczych, w szczególności  poprzez:

· tworzenie mieszkań chronionych i prowadzenie programów psychoedukacyjnych,

· aktywizację zawodową młodzieży – utworzenie Klubu Integracji Społecznej 
  m.in. dla   młodzieży,

· poradnictwo specjalistyczne (psychologiczne, pedagogiczne, prawne, socjalne,  doradztwo zawodowe i inne),

-    udzielanie wsparcia w formach: finansowej, rzeczowej, usługowej,

· wdrażanie nowych form i metod pracy socjalnej, w tym kontraktów i projektów socjalnych na rzecz usamodzielnianych wychowanków.

8) Tworzenie  rodzinnych placówek opiekuńczo-wychowawczych na terenie powiatu – Rodzinnych Domów Dziecka:

placówki opiekuńczo-wychowawcze o charakterze rodzinnym dla 6-9 dzieci   (dla licznych  rodzeństw), 

1. dzieci mieszkają razem w grupie pod opieką pary „rodziców zastępczych”,  tworząc jedną wielodzietną rodzinę,

2.   „rodzice zastępczy” zajmują się opieką, wychowaniem, korektą        i usamodzielnieniem dzieci,

3.  mieszkają w nim dzieci w różnym wieku, dorastając, pomagając sobie  nawzajem 
i stopniowo się usamodzielniając,

4.  forma ta jest finansowana z budżetu  jednostki samorządu terytorialnego (koszty funkcjonowania Domu, w tym wynagrodzenie dla zatrudnionej tam kadry dyrektora i wychowawcy),

5.  RDZ wymagają odpowiednich pomieszczeń (duże mieszkanie lub dom jednorodzinny).

 
Ponadto należy kontynuować działania związane z przekształcaniem placówek opiekuńczo-wychowawczych funkcjonujących na terenie powiatu w celu osiągnięcia standardów opieki i wychowania dzieci i młodzieży w nich przebywających.


Działania do celu głównego III:

I. Działania profilaktyczne/uprzedzające:

1) Wyrównywanie szans edukacyjnych przez udzielanie pomocy materialnej
     dla młodzieży szkolnej (stypendia, zasiłki, dofinansowanie udziału w ofercie kulturalnej  oraz wycieczkach dydaktycznych).

2) Zabezpieczenie potrzeb bytowych uczniów z ubogich rodzin ,

2) Organizacja i finansowanie wyżywienia w szkole dla dzieci z ubogich rodzin,

3) Pomoc rzeczową w wyposażeniu do szkoły uczniów z ubogich rodzin,

4) Organizacja i finansowanie wypoczynku uczniom z rodzin dysfunkcyjnych,

5)  Realizowanie programów psychoedukacyjnych,

6)  Zindywidualizowane nauczanie dla dzieci o szczególnych potrzebach,

7)  Wspieranie inicjatyw służących wszechstronnemu rozwojowi dzieci i młodzieży.

8)  Włączanie w proces dydaktyczny programów otwierających świadomość młodego  pokolenia na możliwości indywidualnego rozwoju, twórczego działania oraz sprzyjających rozwijaniu umiejętności społecznych, przedsiębiorczości i planowania kariery.

9) Wyrównywanie dysproporcji w dostępie do oferty edukacyjnej na miarę  możliwości i potrzeb każdego dziecka.

10)  Dostosowanie istniejącej struktury szkolnej do lokalnego rynku pracy.

11)  Wyposażenie każdej szkoły w porównywalne środki edukacyjne, w tym pracownie komputerowe z dostępem do Internetu.

12)  Wypracowanie procedur monitoringu uczniów uzdolnionych, wspierania  ich rozwoju, wyróżniania i nagradzania.

13)  Organizacja oferty edukacyjnej dla młodzieży szczególnie uzdolnionej.

14)  Stworzenie systemu usług wspierających proces edukacji uczniów niepełnosprawnych.

15)  Tworzenie warunków umożliwiających dostęp uczniów niepełnosprawnych  do szkół ogólnodostępnych.

16)  Tworzenie klas integracyjnych w szkołach ogólnodostępnych.

17)  Rozwój ruchu wolontarystycznego – uruchomienie przy współpracy placówek oświatowych i ośrodków pomocy społecznej m.in. Programu: Wolontariat w Ośrodkach Pomocy Społecznej na terenie całego powiatu.

II. Działania powstrzymujące-środowiskowego wsparcia:

/ kierowane, w szczególności, do dzieci i młodzieży zagrożonej uzależnieniami 
i przestępczością, z utrudnioną bądź zaburzoną socjalizacją a także do ich rodzin/

1) Utworzenie sieci świetlic dla dzieci  i klubów środowiskowych dla młodzieży na terenie całego   powiatu i prowadzenie poniższych form wsparcia:

a) pomoc w kryzysach rodzinnych, szkolnych, rówieśniczych, osobistych,

b) zajęcia socjoterapeutyczne,

c) indywidualne programy korekcyjne,

d) społeczność korekcyjna (partnerstwo, współdecydowanie grupy),

e) trening społeczny i zadaniowy, samoobsługa,

f) pomoc w nauce, reedukacja,

g) pomoc socjalna, dożywianie,

h) organizacja czasu wolnego, rozwój zainteresowań, zabawa, sport,

i) organizacja wyjazdów, obozów, ferii, wakacji,

j) stała praca z rodzicami tych dzieci w ich domach,

k) stała współpraca ze szkołą i innymi służbami- m.in. pomocą społeczną, sądem.
2) Utworzenie interdyscyplinarnego zespołu specjalistów do koordynacji działań 
w sytuacjach  zagrożenia dziecka.
3) Aktywizacja społeczna i zawodowa młodzieży – utworzenie sieci Klubów Aktywizacji Zawodowej i Społecznej na  terenie każdej gminy powiatu myśliborskiego.

Powyższe działania są kompatybilne z działaniami ujętymi przy realizacji celów głównych: I i II i stanowią ich uzupełnienie.


Działania do celu głównego IV:

I. Działania uprzedzające/ profilaktyczne:

1.   Inicjowanie i wspieranie plenerowych imprez sportowo-rekreacyjnych dla dzieci

       i młodzieży oraz całych rodzin przy ich aktywnym udziale.

2.   Prowadzenie kampanii informacyjnych na temat imprez organizowanych dla 
      dzieci i młodzieży.

3.  Cykliczne diagnozowanie potrzeb i oczekiwań  środowiska lokalnego dotyczących     

      aktywności ruchowej

4.  Stworzenie warunków organizacyjnych i finansowych do optymalnego 

      wykorzystania istniejących w szkołach obiektów sportowych w godzinach       

      popołudniowych, również dla całych rodzin.

5.  Rozbudowa infrastruktury służącej czynnemu spędzaniu czasu wolnego jak np.: 

budowanie na każdym osiedlu placów zabaw, boisk sportowych oraz tworzenie    

      sieci ścieżek rowerowych.

6.  Wyrównywanie szans dzieci i młodzieży w dostępie do oferty sportowej .

7.  Prowadzenie cyklicznych badań stanu zdrowia dzieci i młodzieży.

8.  Zapewnienie codziennej opieki pielęgniarskiej w każdej placówce oświatowej oraz  

punktów konsultacyjnych w ośrodkach zdrowia.

9.  Inicjowanie edukacyjnych programów prozdrowotnych w szkołach (higiena nauki i 

     pracy, higiena stylu życia, wady postawy, uzależnienia). 

10. Tworzenie warunków do praktykowania zachowań prozdrowotnych.

11. Opracowanie gminnej bazy danych dzieci niepełnosprawnych.

12. Rozwój  warsztatów terapii zajęciowej.

13. Wspieranie programów rehabilitacyjnych przygotowujących młodzież do podjęcia 
      samodzielnego życia.
15. Promocja instytucji udzielających pomocy, np. telefon zaufania, program   

      „Niebieska linia”.

16. Współpraca wszystkich lokalnych instytucji zajmujących się przemocą.
II. Działania powstrzymujące - środowiskowego wsparcia:

1. Realizacja projektów służących zdrowemu stylowi życia.

2. Wspieranie różnych form turystyki szkolnej.

3. Organizowanie czasu wolnego dla dzieci i młodzieży w okresie wakacji i ferii.

4. Wzbogacanie i rozwój sportowych pozalekcyjnych form zajęć pozalekcyjnych.

5. Wspieranie zajęć korekcyjno-kompensacyjnych i rehabilitacji ruchowej dla dzieci
 i młodzieży.

6. Wykorzystywanie gminnych baz sportowych na cele rekreacyjne i aktywność ruchową  
 dzieci i młodzieży i całych rodzin.

7.  Wdrażanie programów ilustrujących zagrożenia cywilizacyjne.

8. Włączanie w realizację programów profilaktyczno-edukacyjnych policjantów z    

      wydziału prewencji oraz ruchu drogowego. 
9.  Realizacja programów profilaktyczno-edukacyjnych na temat uzależnień adresowanych do dzieci i młodzieży i ich rodziców.

10.  Ustawiczne szkolenie nauczycieli w zakresie  problematyki uzależnień i przeciwdziałania przemocy.

11.  Monitorowanie zjawiska krzywdzenia dzieci i młodzieży.

12.  Inicjowanie programów przeciwdziałania przemocy rówieśniczej, wykorzystywania i molestowania dzieci w rodzinie i w środowisku.

Powyższe działania są kompatybilne z działaniami ujętymi przy realizacji celów głównych: I ; II i III.


Działania do celu głównego V:

1. Wspieranie rozwoju przedsiębiorczości mieszkańców powiatu myśliborskiego.

2.  Inicjowanie grup samopomocowych, których celem jest wzajemna pomoc 
w aktywizacji zawodowej osób bezrobotnych.

3. Przeciwdziałanie i eliminowanie negatywnych skutków psychospołecznych bezrobocia.

4. Rozwój poradnictwa specjalistycznego (psychologiczne, pedagogiczne, prawne, socjalne, zawodowe i inne) wspomagające aktywizację zawodową bezrobotnych. 

5. Udzielanie osobom i rodzinom dotkniętym bezrobociem kompleksowego wsparcia w formach: finansowej, rzeczowej i usługowej.

6. Wdrażanie nowych form i metod pracy socjalnej, w tym kontraktów i projektów socjalnych na rzecz osób i rodzin dotkniętych bezrobociem, w celu niwelowania postawy bierności.

7. Reintegracja zawodowa osób długotrwale bezrobotnych, narażonych na wykluczenie społeczne poprzez m.in..  rozwój działalności  Centrum Integracji Społecznej na potrzeby całego powiatu oraz  utworzenie sieci Klubów Integracji Społecznej w każdej gminie powiatu; realizację projektów dofinansowanych z Europejskiego Funduszu Społecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki.

8. Tworzenie warunków do rozwoju zatrudnienia socjalnego, a w szczególności do zatrudnienia wspieranego.

9.  Organizacja zakładu aktywności zawodowej dla osób niepełnosprawnych.

10. Tworzenie warunków równego dostępu osób niepełnosprawnych do życia zawodowego i społecznego.

VIII. ZAKŁADANE REZULTATY PROGRAMU

W wyniku realizacji celów i działań Programu  zakłada się osiągnięcie poniższych rezultatów:

1. Stworzenie spójnego wieloletniego systemu kompleksowej i efektywniejszej opieki i pomocy  dziecku i rodzinie w powiecie myśliborskim.

2.  Zmniejszenie skali rodzin dysfunkcyjnych w powiecie.

3. Polepszenie stanu funkcjonowania rodzin z terenu powiatu myśliborskiego.

4. Poprawienie sytuacji dziecka w środowisku szkolnym.

5. Poprawienie stanu zdrowia i bezpieczeństwa rodzin, dzieci i młodzieży- mieszkańców powiatu myśliborskiego.

6. Zapewnienie kompleksowej opieki specjalistycznej dziecku i rodzinie – rozwój specjalistycznego poradnictwa rodzinnego i utworzenie sieci punktów konsultacyjnych w każdej gminie.

7. Podniesienie jakości i efektywności usług świadczonych na rzecz rodziny, dzieci 
i młodzieży przez różne podmioty, instytucje i organizacje pozarządowe działające na terenie powiatu myśliborskiego.

8.  Zmniejszenie   skali   kierowanych   do   placówek   opiekuńczo-wychowawczych   dzieci pozbawionych częściowo lub całkowicie opieki rodzicielskiej.

9.  Obniżenie kosztów procesu pomocy dziecku pozbawionego częściowo lub całkowicie opieki rodzicielskiej.

10.  Poprawa sytuacji rodzin niewydolnych wychowawczo.

11. Ograniczenie przemocy w rodzinie oraz wśród dzieci i młodzieży.

12.  Wyposażenie wychowanków placówek opiekuńczo-wychowawczych i rodzin zastępczych w podstawowe umiejętności do samodzielnego życia.

13.  Umożliwienie wychowankom placówek opiekuńczo-wychowawczych i rodzin zastępczych łatwiejszego startu w dorosłe życie.

14.  Zwiększenie trafności i skuteczności oddziaływań szkoły, w sytuacjach zagrożenia dzieci i młodzieży,  przestępczością i demoralizacją.

15.  Wypracowanie metody współpracy szkoły z policją, sadem i  ośrodkami pomocy społecznej oraz z innymi podmiotami działającymi na rzecz dziecka i rodziny.

16.  Tworzenie dobrego klimatu w relacjach różnych służb pomocowych.

17.  Zapewnienie pomocy jednostkom z grupy ryzyka społecznego.

18.  Rozwój infrastruktury społecznej i zawodowej, w tym  swoistej infrastruktury prewencyjnej.

19.  Rozwój powszechnej edukacji społecznej.

20.  Zwiększenie kompetencji i poprawa jakości pracy uczestników szkoleń. Uzyskanie wiedzy na temat zaburzeń rozwoju, dewiacji, niedostosowania społecznego, patologii społecznej i innych zagrożeń oraz sposobów radzenia sobie z nimi i udzielania pomocy osobom zagrożonym.

21.  Nabycie    umiejętności    budowania    lokalnych    programów    profilaktyki    społecznej i resocjalizacji.

22.  Uzyskanie wzajemnego wsparcia merytorycznego i zawodowego.

23.  Wymiana doświadczeń zawodowych.

24.  Wypracowanie   typowych   programów,   kryteriów   naboru   i   optymalnych   warunków organizacji szkoleń.

25.  Zmniejszenie zjawiska powrotu nieletnich do przestępstwa.

26.  Skrócenie pobytu nieletnich w placówkach resocjalizacyjnych typu izolacyjnego.

27.  Obniżenie kosztów procesu resocjalizacji nieletnich.

28.  Aktywizacja   służb   wymiaru   sprawiedliwości,   socjalnych,    samorządu,   organizacji pozarządowych, środowisk lokalnych.

29.   Utworzenie Klubów Integracji Społecznej czy Klubów Aktywizacji Zawodowej 
i Społecznej w każdej gminie powiatu myśliborskiego.

30.   Zaktywizowanie środowiska lokalnego na rzecz rozwiązywania problemów społecznych, w szczególności  własnych- zwiększenie ruchu samopomocowego.

31.   Utworzenie systemu pomocy interwencyjnej  dla ofiar przemocy.

32.   Powstanie Zespołu Interdyscyplinarnego i Lokalnych Zespołów Interwencyjnych.

33.   Uruchomienie mieszkań chronionych na terenie powiatu.

34.   Zabezpieczenie potrzeb bytowych dzieci i młodzieży:

35.  Utworzenie sieci ognisk wychowawczych, świetlic i klubów środowiskowych-   

       terapeutycznych we wszystkich gminach powiatu.

36.  Wypracowanie i  wprowadzenie modelu ROZ  polegającego głównie na   

       jednoczesnej pracy z trzema grupami społecznymi: z dzieckiem, rodziną           

       zastępczą i  rodziną naturalną.

37.  Utworzenie na terenie całego powiatu zawodowych rodzin zastępczych:    

       wielodzietnych, specjalistycznych i pełniących funkcję pogotowia rodzinnego.

38. Uruchomienie na terenie powiatu myśliborskiego Rodzinnych Domów Dziecka.

39. Dostosowanie pod potrzeby środowiska osób niepełnosprawnych liczby miejsc 
       w Warsztatach Terapii Zajęciowej poprzez jej zwiększenie – dla dzieci i   

       młodzieży upośledzonej umysłowo i do na terenie powiatu.

40. Utworzenie zakładu aktywności zawodowej dla osób niepełnosprawnych i ich 

        reintegracja zawodowa.

41.  Zwiększenie liczby profesjonalnej  kadry pracującej na rzecz dzieci i rodziny oraz    

        podniesienie ich kwalifikacji .

42. Rozwój ruchu wolontarystycznego, samopomocowego na terenie powiatu 

       myśliborskiego.

43. Zwiększenie liczby organizacji  pozarządowych na terenie powiatu 

       myśliborskiego.

44. Powstanie i rozwój systemu zatrudnienia wspieranego, w tym spółdzielczości 

       socjalnej.

45. Zawiązanie grup samopomocowych,  w ramach  aktywizacji zawodowej osób 

       bezrobotnych.

46. Zmniejszenie skali rodzin dotkniętych problemem bezrobocia w powiecie 

       myśliborskim.

47. Zmniejszenie skali zjawiska wykluczenia społecznego na terenie powiatu 

       myśliborskiego.

48. Uruchomienie ośrodka mediacji i interwencji  kryzysowej  wraz z   

      interdyscyplinarnym zespołem specjalistów do koordynacji działań w sytuacjach     

      zagrożenia dziecka..

IX. ŹRÓDŁA FINANSOWANIA PROGRAMU:

Środki na finansowanie powyższych działań pozyskiwane będą z różnych źródeł:

· z budżetów jednostek samorządów terytorialnych: gminnych, powiatowego 
i wojewódzkiego,

· z budżetu państwa , wojewody,

· z Funduszu Pracy,

· z Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych,

· z Europejskiego Funduszu Społecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki 2007-2013 i Regionalnego Programu Województwa Wielkopolskiego 2007-2013,

· z Mechanizmów Finansowych Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweskich Mechanizmów Finansowych

· ze „środków prywatnych” pozyskanych od sponsorów.

X. OKRES REALIZACJI PROGRAMU

· Program będzie realizowany w okresie od 2008 roku do grudnia 2013 roku.

Różnorodność i złożoność problematyki, którą niniejszy program obejmuje, a także konieczność skuteczności działań, przy ograniczonych możliwościach finansowych, uzasadniają rozłożenie realizacji programu na 7 lat (2007-2013). 

XI. ADRESACI PROGRAMU I SPOSÓB ICH REKRUTACJI

Odbiorcami programu są:

· Rodziny prawidłowo funkcjonujące z terenu Powiatu Myśliborskiego /profilaktyka/.
· Rodziny   niewydolne  wychowawczo -  funkcjonujące   w   środowisku   często  jako  rodziny dysfunkcyjne w wielu płaszczyznach, głównie jednak mające problemy wychowawcze z dziećmi i dorastającą młodzieżą oraz zagrożone zjawiskami patologii szeroko rozumianej (głównie alkoholizmem, narkomanią, przestępczością, prostytucją), rodziny, z których dzieci często trafiają do placówek opiekuńczo-wychowawczych, a wracając z nich, trafiają do "starego", niezmienionego środowiska, a w związku z tym wracają do "starych", destrukcyjnych dla niego zachowań.

· Rodziny dotknięte przemocą - ofiary przemocy w rodzinie oraz ich dzieci, wszystkie osoby z tej grypy beneficjentów charakteryzuje podobny zespół zachowań  i  przeżyć emocjonalnych bez względu na wiek czy wykształcenie osób, wszystkie ponoszą takie same koszty w obszarze zdrowia fizycznego, psychicznego i funkcjonowania społecznego, ofiary przemocy często nie są świadome swoich praw, często spotykają się z brakiem zrozumienia dla swoich zachowań i uczuć ze strony społeczeństwa, są osaczone, wyizolowane 
i wykorzystywane przez sprawców.

· Osoby będące sprawcami przemocy - dla globalnego rozwiązania problemu przemocy w rodzinie niezbędna jest praca ze sprawcą przemocy, nauka rozwiązywania konfliktów i problemów w rodzinie bez stosowania przemocy (na poziomie behawioralno-poznawczym), praca w obszarze radzenia sobie ze złością i motywowanie do podejmowania psychoterapii.

· Dzieci pozbawione częściowo lub całkowicie opieki rodzicielskiej - sytuacja dzieci w przypadkach braku odpowiedzialności rodziców za to jak funkcjonują skutkuje m.in. wzrostem liczby dzieci nie realizujących obowiązku szkolnego, dzieci co do których istnieje potrzeba skierowania do placówek opiekuńczo-wychowawczych, to z kolei powoduje radykalizację form przemocy wśród młodzieży, wzrost agresji i wzrostu uzależnienia od alkoholu i narkotyków.

· Wychowankowie placówek opiekuńczo-wychowawczych i rodzin zastępczych praca w tej fazie życia dzieci polega głównie na pracy terapeutycznej mającej na celu "przepracowanie" przeżyć emocjonalnych i umiejscowienie   na nowo w bieżącej sytuacji (w przypadku dzieci w rodzinach zastępczych),  dodatkową grupą docelową jest młodzież  opuszczająca placówki opiekuńczo-wychowawcze, dla której ważnym elementem prawidłowej przyszłości jest zabezpieczenie stabilnego, bezpiecznego miejsca do funkcjonowania psychospołecznego po rozpoczęciu samodzielnego życia, nierozłączna 
z tym zagadnieniem jest praca, mająca na celu wspieranie procesu usamodzielnienia się dziecka.

· Dzieci i młodzież zagrożona niedostosowaniem społecznym oraz przestępczością — charakteryzująca się katalogiem zachowań powszechnie nie akceptowanych jak: wulgarny język, wagary, ucieczki z lekcji, porzucanie nauki, stosowanie przemocy, przywłaszczenia i kradzieże, picie alkoholu, odurzanie się, niszczenie mienia, udział  w destrukcyjnych grupach subkulturowych i innych.

· Nieletni, wobec których zawieszony został środek poprawczy; wychowankowie zakładów poprawczych,   którzy   spełniają warunki   kontynuacji  procesu  resocjalizacji   w  środowisku otwartym; nieletni, którzy ze względu na niekorzystne warunki środowiskowe nie powinni powrócić do  domów rodzinnych;  małoletni i  nieletni  pozostający  pod  nadzorem  sądu, zagrożeni patologią społeczną, narażeni na czynniki ryzyka, nie umiejący znaleźć się we współczesnych uwarunkowaniach ekonomiczno-gospodarczych.

· Rodziny będące w kryzysie – rodziny, w których najczęściej występuje problem uzależnień, głównie od alkoholu i narkotyków, gdzie występują zaburzenia w komunikacji pomiędzy członkami rodziny, gdzie występuje agresja i przemoc, rodziny mające trudności w rozwiązywaniu swoich problemów życiowych, wymagające specjalistycznego wsparcia profesjonalistów.

· Rodziny naturalne- których dzieci przebywają w rodzinnych formach opieki zastępczej.

· Rodziny, w których występuje niepełnosprawność – często borykające się w samotności z niemożnością i wyczerpaniem, z utratą sił i wiary na polepszenie ich trudnej sytuacji,  z brakiem informacji w zakresie przysługujących im praw i form pomocy.

· Osoby bezrobotne, które nie potrafią odnaleźć się w nowej, zmienionej rzeczywistości i dostosować do nowych wymagań rynku pracy. Długotrwałe pozostawanie bez pracy oraz bezskuteczne próby jej podjęcia rodzą w człowieku niechęć do jakiegokolwiek działania, apatię, rezygnację  ( tzw. wyuczona bezradność). Stan ten odbija się niekorzystnie na wszystkich sferach życia (m.in. na zdrowiu, wzajemnych relacjach rodzinnych i społecznych).

· Pracownicy socjalni, pedagodzy, wolontariusze pracujący na rzecz lokalnych środowisk, szczególnie młodzieży z blokowisk oraz na rzecz rodzin tzw. problemowych, w tym dotkniętych bezrobociem, z problemem alkoholowym  i innymi uzależnieniami, niewydolnych wychowawczo i niezaradnych życiowo, przestępczych itp., borykający się z brakiem wiedzy i umiejętności w zakresie pracy ze specyficznymi osobami czy grupami społecznymi, przeciążone ilością środowisk im przypadających..

· Pracownicy instytucji administracyjnych i samorządowych zajmujący się polityką społeczną, organizacją opieki nad dzieckiem i rodziną i resocjalizacją małoletnich i nieletnich oraz nadzorem pedagogicznym.

· Pracownicy bezpośrednio pracujący z młodzieżą, w tym także placówek oświatowych-nauczyciele (m.in. placówek opiekuńczo-wychowawczych wsparcia dziennego i całodobowego).

· Pracownicy pedagogiczni placówek wychowania pozaszkolnego (m.in. burs, internatów), pedagodzy szkolni, pracownicy poradni psychologiczno-pedagogicznych.

· Kuratorzy sądowi, policjanci (specjaliści ds. nieletnich).

· Przedstawiciele organizacji pozarządowych i kościołów – często nie wyposażeni we właściwą wiedzę i umiejętności, tak niezbędną w ich codziennej działalności, borykający się z brakiem zrozumienia ich działalności, głównie przez urzędników, często osamotnieni w realizacji swej misji.

Sposób rekrutacji grup docelowych Programu;
Grupy beneficjentów ostatecznych; przewidziane do pracy w ramach poszczególnych projektów socjalnych i programów modułowych, będą tworzone na podstawie zgłoszeń pracowników Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej oraz innych instytucji, które będą potencjalnymi partnerami w procesie realizacji Programu.

XII. PARTNERZY W REALIZACJI PROGRAMU

Realizacja niniejszego Programu przewiduje ścisłą współpracę i integrację podmiotów, służb i instytucji a także organizacji pozarządowych działających w powiecie myśliborskim na rzecz pomocy dziecku i rodzinie. Zakłada się zaangażowanie w  realizację Programu i skoordynowanie działań poniższych podmiotów:

· Ośrodków pomocy społecznej - wszystkich działających na terenie powiatu

· Właściwych Wydziałów Urzędów Miejskich i Gminnych 

· Placówki opiekuńczo-wychowawcze publiczne i niepubliczne całodobowe i wsparcia dziennego

· Placówki oświatowe

· Ośrodek Adopcyjno-Opiekuńczy

· Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczne

· Poradnie Uzależnień wraz z komisjami ds. rozwiązywania problemów alkoholowych

· CIS i KIS

· Służbę zdrowia

· Powiatowy Urząd Pracy

· Sąd Rejonowy Wydział Rodzinny i Nieletnich

· Zespół Kuratorów Rodzinnych

· Prokuratorów

· Organizacje pozarządowe 

· Pedagodzy szkolni, 

· Straż Miejska, 

· Policja,

· Specjaliści z zakresu psychologii, pedagogiki, socjologii, prawa, zawodoznawstwa, ekonomii itp. 

· Wolontariusze

XIII. MONITORING, EWALUACJA, SPRAWOZDAWCZOŚĆ 
          PROGRAMU

Monitoring czyli proces systematycznego zbierania, analizowania ilościowych 
i jakościowych informacji dotyczących wdrażania Programu,  polega   również   na nadzorowaniu   zgodności   projektów,   wpisujących się i realizujących jego zadania 
z założeniami Programu. 
Celem monitoringu jest - zapewnienie zgodności realizacji Programu z jego założeniami i celami.

Monitoring Programu Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodziną w Powiecie Myśliborskim na lata 2008-2013 prowadzony będzie przez: Zespół Programowy 

Program monitorowany będzie także bezpośrednio przez każdego realizatora projektów wpisujących się w  niniejszy Program.

Ewaluacja ( ocena ) - ocena oddziaływania pomocy w odniesieniu do postawionych jej celów  oraz analiza jej wpływu na postawione problemy. 
Ewaluacja to ocena długoterminowych efektów (przy użyciu różnych narzędzi badawczych).

Będzie ona prowadzona przed rozpoczęciem Programu (tzw. ex-ante) i  po każdym roku kalendarzowym zakończenia realizacji Programu (tzw. ex-post) przez Zespół Programowy, a także przez realizatorów poszczególnych projektów wpisujących się w Program. Proponuje się, aby szczegółowe opracowanie ewaluacji było zawarte w poszczególnych projektach, opracowanych i realizowanych w ramach Programu. 

Ocenie podlegać będą przede wszystkim: 
• Stopień realizacji poszczególnych celów szczegółowych, 

• Badane wskaźniki, 

• Projekty socjalne realizowane w poszczególnych kierunkach działań, 

• Metody i techniki realizacji poszczególnych zadań w projektach socjalnych, 

• Skuteczność działań podejmowanych w ramach projektów, 

• Zaangażowanie realizatorów zadań w projektach oraz ich współpracowników 

Wskaźniki ewaluacji to m.in: 
· Liczba rodzin korzystających z pomocy społecznej

· Liczba rodzin dotkniętych bezrobociem

· Liczba placówek opiekuńczo- wychowawczych całodobowych i wsparcia dziennego

· Liczba Klubów Integracji Społecznych czy klubów aktywizacji zawodowej i społecznej

· Liczba miejsc wsparcia dziennego w poszczególnych typach placówek 

· Liczba dzieci korzystających z zajęć w poszczególnych typach placówek wsparcia dziennego 

· Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastępczych różnego typu

· Liczba dzieci umieszczonych w placówkach opiekuńczo-wychowawczych typu socjalizacyjnego, interwencyjnego i resocjalizacyjnego

·  Liczba dzieci wychowujących się w rodzinach zastępczych w stosunku do liczby dzieci objętych opieką instytucjonalną 

· Liczba dzieci umieszczonych  w adopcji 

· Liczba przeszkolonych kandydatów na rodziny zastępcze: spokrewnione z dzieckiem, niespokrewnione z dzieckiem, zawodowe niespokrewnione z dzieckiem: wielodzietne, specjalistyczne, o charakterze pogotowia rodzinnego 

· Liczba rodzin zastępczych, w tym rodziny spokrewnione z dzieckiem, niespokrewnione z dzieckiem, zawodowe niespokrewnione z dzieckiem: wielodzietne, specjalistyczne, o charakterze pogotowia rodzinnego 

· Liczba interwencji w rodzinach

· Liczba organizacji pozarządowych działających na rzecz rodziny i dziecka

· Liczba usamodzielniających się wychowanków (powyżej 18 r. ż.), w tym: opuszczających rodziny zastępcze i placówki 

· Liczba wychowanków placówek lub rodzin zastępczych oczekujących na mieszkania z zasobów gminy 

· Liczba interwencji policji i pomocy społecznej w sprawach przemocy 
w rodzinie z użyciem procedury „Niebieskiej Karty” 

· Liczba i rodzaje placówek udzielających pomocy dzieciom krzywdzonym i zaniedbywanym 

· Liczba rodzin dysfunkcyjnych objętych pomocą społeczną przypadająca na jednego pracownika socjalnego 

· Liczba rodzin zastępczych przypadająca na jednego pracownika 

· Liczba zawartych kontraktów socjalnych w rodzinach dysfunkcyjnych. 

Program będzie podlegał ewaluacji na przestrzeni kolejnych sześciu lat. 

Ewaluacja powinna: 

• sprzyjać rozwojowi instytucji pomocy społecznej i projektów, które są w niej realizowane 

• przyczyniać się do wzrostu skuteczności działań i odpowiedzialności osób, które te działania realizują 

• pomóc odpowiedzieć na pytanie: czy kierunek działań Programu jest właściwy 

• przyczyniać się do promocji powiatu i gmin 

Sprawozdawczość: prowadzona przez wyznaczony zespół programowy do prowadzenia monitoringu, ewaluacji i sprawozdawczości Programu 

· sprawozdanie z realizacji Programu  sporządzane będzie raz na rok w terminie do końca stycznia następnego roku kalendarzowego i przedkładane Radzie Powiatu i Radom Gmin.

· sprawozdania z realizacji poszczególnych projektów wpisujących się w niniejszy Program sporządzane będą przez każdego głównego realizatora-lidera projektu i przedkładane w PCPR w Myśliborzu.

GMINA  MYŚLIBÓRZ





GMINA    BARLINEK








GMINA  DĘBNO








GMINA BOLESZKOWICE








GMINA NOWOGRÓDEK POMORSKI








Cel główny I.


Zbudowanie lokalnego systemu zintegrowanych działań �      zapobiegających   zagrożeniom prawidłowego rozwoju�      i wychowania dziecka- doskonalenie procesu  wychowawczego.








Cel główny II.


Poprawa stanu funkcjonowania rodziny.








Cel główny III.


Poprawa sytuacji dziecka w środowisku szkolnym- �pomoc dzieciom i młodzieży w wyrównywaniu szans edukacyjno rozwojowych.











Cel główny IV.


Poprawa stanu zdrowia i bezpieczeństwa rodziny, dzieci� i młodzieży głównie poprzez rozwój sportu i rekreacji











Cel główny V.


Tworzenie   warunków    do    rozwoju    przedsiębiorczości    �      i aktywizacji zawodowej rodzin dotkniętych  problemem bezrobocia.
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