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WSTEP

Prezentowana Zintegrowana strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych w powiecie
mysliborskim jest dokumentem powstatym w rezultacie realizacji projektu ,,Samorzgdnos¢ i
wspotpraca w powiecie mysliborskim” przez Szczecinska Fundacje Talent —Promocja-Postep
oraz Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Mysliborzu.

Zasadniczg ideg towarzyszacg realizacji projektu byto wdrozenie ,Modelu wspétpracy
administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi” w praktyczne rozwigzywanie
problemdw spotecznych mieszkancéw powiatu. Przyjecie takiego zatozenia oznaczato zupetnie
nowatorskie podejscie do kwestii planowania i zarzadzania strategicznego. Nowatorstwo to,
po pierwsze, polegato na podjeciu réznorodnych dziatan obejmujgcych konsolidacje wysitkow
podmiotéw samorzadu gminnego, powiatowego i organizacji pozarzgdowych. Podjeto w
zwigzku z tym wysitki zmierzajace do stworzenia partnerstwa, ktére objeto ostatecznie 13
podmiotdéw. Koniecznos¢ wypracowywania wspdlnego stanowiska byto w tym wypadku jedng
z najtrudniejszych kwestii.

Po drugie zas, nowatorstwo dotyczylo samego przedmiotu strategii. Przymiotnik
yZintegrowana” ma tu, bowiem podwdjne znaczenie. Z jednej strony, oznacza
harmonizowanie problemdéw spotecznych pomiedzy 6 réznymi wspdélnotami samorzgdowymi,
o réznych problemach, zasobach i zagrozeniach, wreszcie kompetencjach, z drugiej strony
dotyczy integracji dziatan miedzysektorowych: administracji publicznej i organizacji
pozarzadowych. Efektem koncowym jest gotowos¢ wspdlnego dziatania na rzecz pogtebiania
kultury wspotpracy i lepszego swiadczenia ustug oferowanych mieszkaricom spotecznosci
lokalnych.

Zintegrowana strategia rozwigzywania problemow spotecznych w powiecie mysliborskim
jest z tego wzgledu wytworem zbiorowym, przy ktérego powstaniu uczestniczyto kilkadziesiagt
0s0b: ekspertdw, funkcjonariuszy publicznych, lokalnych lideréw i spotecznikow.

W dokumencie wykorzystano szereg opracowan bedgcych rezultatem prac warsztatowych,
eksperckich oraz badawczych. Wymienié tutaj nalezy zwtaszcza nastepujace opracowania:

¢ Mapa Probleméw Spotecznych w powiecie mysliborskim opracowana w ramach
projektu ,,.Samorzadnosc i wspdétpraca w powiecie mysliborskim”;

e Koncepcja budowy Zintegrowanej Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych
opracowana w ramach projektu ,Samorzadnos¢ i wspdtpraca w powiecie
mysliborskim”;

e Procedury zlecania zadan publicznych opracowane w ramach projektu ,,Samorzgdnosé
i wspoétpraca w powiecie mysliborskim”;

e ,Model wspodtpracy administracji publicznej i organizacji pozarzagdowych” -publikacja
wspotfinansowana ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego;

e Niezbednik do (samo)oceny wspotpracy samorzadu z organizacjami pozarzgdowymi
(Lokalny Indeks Jakosci Wspdtpracy);

e Sprawozdanie z warsztatéw ,Budowa Strategii”. Warsztaty organizowane w ramach
projektu ,,.Samorzadnosc i wspdtpraca w powiecie mysliborskim”;
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e Sprawozdanie z konsultacji nt. zlecenia zadan publicznych w powicie mysliborskim.
Dziatanie realizowane w ramach projektu ,Samorzadnos¢ i wspdtpraca w powiecie
mysliborskim”;

e Sprawozdanie ze spotkan partnerskich organizowanych w ramach projektu
»Samorzgdnosc i wspotpraca w powiecie mysliborskim”;

e Ocena jakosci wspotpracy samorzadu z organizacjami pozarzgdowymi opracowana w
ramach projektu ,,Samorzadnosc¢ i wspétpraca w powiecie mysliborskim”.

Bezposrednio w pracach nad Zintegrowangq strategig rozwigzywania problemoéw spotecznych
w powiecie mysliborskim uczestniczyto ponad czterdziesci oséb.

Szczegdlnie duzy wkfad wniesli do dokumentu sygnatariusze Partnerstwa Strategicznego
reprezentujacy jednostki samorzadu terytorialnego oraz organizacje pozarzgdowe: Piotr
Downar, Bartosz Jacura, Arkadiusz Janowicz, Mariola Kmieé, Matgorzata Kociemba-
Makowska, Beata Kotodziejek, Jan Krzywicki, ks. Henryk tqcki, Arkadiusz Mazepa, Tomasz
Pietruszka, Zygmunt Siarkiewicz, Zofia Sobczak oraz Bozena Wierucka.

W ramach warsztatow dopracowywano przyjete zatozenia oraz oceniano skutecznosé
proponowanych rozwigzan. W tej fazie prac wziety udziat nastepujace osoby: Barbara
Augustynowicz, Grazyna Dgbrowska, Ewa Jamorska, Danuta Kabziriska, Zdzistaw Kik, Ewelina
Mazurek-Januchowsa, Elzbieta Ogarewicz, Maria Pofchowska, Alicja Prill, Urszula Sawicka,
Beata Stachurska -Wotk, Krystyna Stankiewicz, Alina Sznabowicz, Emilia Wiectawska, Janusz
Winiarczyk, Elzbieta Wronska, Henryka Zarebska oraz Magdalena Zynda-Lis. W konsultacjach
czesci szczegotowych dokumentu uczestniczyli takze: Mariola Kmiec, Aniela Kotfodziej, Patrycja
Kowalska — tastowska, Barbara Krakowska — Petruk, Izabela Kubiak — Mazepa, Elzbieta
Ogarewicz, Zofia Sobczak, Wioletta Wierzbicka i Elzbieta Wronska.

Prace zespotow tworzgcych oraz konsultujgcych strategie byly wspierane przez ekspertéow
zewnetrznych. Ekspertami tymi byli: Jerzy Bielec, Wtodzimierz Durka (redakcja koncowa),
Dariusz Dziechciarz, Iwona Klimowicz, Wiestaw Poleszak, Robert Porzak oraz Iwona Zukiert.
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3 Sektor ( ,Trzeci sektor”) to nazwa, ktérej uzywa sie wobec ogdtu organizacji pozarzgdowych.
Okreslenie to, przeniesione z jezyka angielskiego, nawigzuje do podziatu
dzielgcego aktywnos¢ spoteczno-gospodarcza nowoczesnych panstw
demokratycznych na trzy sektory: biznes, funkcjonujgcy w oparciu o rynek
i jego prawa, gdzie kluczowym stowem jest zysk, sektor publiczny, ktory
tworzy i dziata w oparciu o prawo i moze byé¢ utozsamiany z tym, co
nazywamy panstwem i administracjg, trzeci sektor, ktdrego
wyznacznikiem sg realizowane warto$ci, a ktéry jednoznacznie spaja
spoteczeistwo i sprzyja tworzeniu wspdlnoty. Trzeci sektor to ogodt
prywatnych organizacji, dziatajgcych spofecznie i nie dla zysku, czyli
organizacje pozarzgdowe (organizacje non-profit).

Analiza interesariuszy przeprowadza sie na etapie przygotowania strategii. Interesariusz, to
osoba fizyczna lub instytucja, ktére moga (posrednio lub bezposrednio)
wptywac¢ lub podlega¢ wptywowi projektu, programu, realizowanej
strategii. Mogg oddziatywac na projekt zaréwno pozytywnie, np. wspieraé
jego cele, jak réwniez negatywnie, utrudniajgc lub uniemozliwiajgc
realizacje jego celdw. Analiza interesariuszy jest jednym z kluczowych
elementéw badania srodowiska realizacji projektu. Celem analizy
interesariuszy jest okre$lenie rzeczywistego a nie formalnego uktadu
wtadzy zwigzanego z zarzadzaniem strategicznym i operacyjnym.

Analiza SWOT/TOWS - ustalenie: z jednej strony — szans i zagrozen zwigzanych z aktualnym
stanem i kierunkami zmian otoczenia; z drugiej — atutdéw i stabosci
wynikajgcych ze stanu wtasnych zasobdéw. Przestawienie liter wskazuje
kolejno$¢ analizowania skfadowych sytuacji strategicznej: SWOT —
atuty/stabosci, szanse/zagrozenia;, TOWS —  zagrozenia/szanse,
stabosci/atuty. W przypadku SWOT punktem wyjscia analizy jest ocena
wiasnych, wewnetrznych mozliwosci. Natomiast punktem wyjscia analizy
TOWS jest rozpoznanie zewnetrznych zagrozen i szans w potencjalnym
polu dziatania, ktére konfrontuje sie z oceng witasnych predyspozycji do
wykorzystania pojawiajacych sie okazji oraz mozliwosci minimalizacji
skutkéw ewentualnych zagrozen.

Dane o ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym - dane zgodnie
z faktycznym miejscem zamieszkania na dziedn 31 Xll. Przez ludnosé¢ w
wieku produkcyjnym rozumie sie ludnos¢ w wieku zdolnosci do pracy. Dla
mezczyzn przyjeto wiek 18-64 lata, dla kobiet - 18-59 lat. Przez ludnos$é w
wieku nieprodukcyjnym rozumie sie ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym,
tj. do 17 lat oraz w wieku poprodukcyjnym, tj. mezczyzni - 65 lat i wiecej,
kobiety - 60 lat i wiecej.

Formy organizacyjne reintegracji spotecznej i zawodowe;j: kluby i centra integracji spoteczne;j -
prowadzone przez samorzgd lub organizacje pozarzgdowg placowki
realizujgce programy readaptacji dla osdb zagrozonych wykluczeniem

spotecznym, zatrudnienie wspierane — subsydiowane ze s$rodkéw
Funduszu Pracy zatrudnienie uczestnikdw programu reintegracji w
centrum integracji spotecznej, spodtdzielnia socjalna — spodtdzielnia
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utworzona na preferencyjnych warunkach przez osoby (minimum piec
0s6b) zagrozone wykluczeniem spotecznym.

Instrumenty rynku pracy to dziatania finansowane przez staroste (powiatowy urzad pracy)
wspierajgce ustugi $wiadczone na rynku pracy takie jak np.: finansowanie
kosztéw przejazdu do pracodawcy, finansowanie kosztéw zakwaterowania
w miejscu pracy, dofinansowanie wyposazenia miejsca pracy,
refundowanie kosztéw poniesionych z tytutu optaconych sktadek na
ubezpieczenia spoteczne itp. Do instrumentédw rynku pracy zalicza sie
takze prace interwencyjne i roboty publiczne (refundacje pracodawcy lub
organizatorowi czesci kosztéw zatrudnienia), lub prace spotecznie-
uzyteczne.

Jednostki organizacyjne pomocy spofecznej to: regionalne osrodki polityki spotecznej,
powiatowe centra pomocy rodzinie, osrodki pomocy spotecznej, domy
pomocy spotfecznej placéwki specjalistycznego poradnictwa, w tym
rodzinnego, placowki opiekunczo-wychowawcze, osrodki adopcyjno-
opiekuncze, osrodki wsparcia i osrodki interwencji kryzysowej.

Mapa zasobow i potrzeb - raport z badan przeprowadzonych w spotecznosci lokalnej. Jest to
diagnoza obejmujaca trzy elementy: (1) ustalenie probleméw, z ktorymi
styka sie spotecznosé, (2) ustalenie zasobdw, jakie posiada spotecznosé,
(3) ustalenie potrzeb spotecznosci lokalnej.

Metoda analizy operacyjnej ABC - polega na podzieleniu zjawisk pod wzgledem ich istotnosci
na trzy grupy: (A) o najwiekszym znaczeniu (75%), (B) o srednim znaczeniu
(20%), (C) o matym znaczeniu (5%)

Misja - precyzyjne wyrazenie dalekosieznych zamierzen i aspiracji, stanowi fundamentalny,
czasami nieosiggalny, a jednoczesnie unikatowy stan przyszty, do ktérego
dana organizacja dazy, aby sprosta¢ wyzwaniom. Misja organizacji (wg. K.
Obtdj) nabiera strategicznego znaczenia, gdy spetnia trzy wymogi: oznacza
kierunek i dotyczy przysztosci, wyraza marzenia i wyzwania, ktére stajg sie
udziatem spotecznosci, a proces jej realizacji jest wiarygodny.

Negocjacje - dazenie do takiego zblizenia stanowisk, ktére pozwoli na wypracowanie wspdlnej
decyzji lub podjecia wspdlnego dziatania. Jest to proces, w czasie ktérego
co najmniej dwie strony zalezne od siebie rozmawiajg o dotyczacych ich,
choé sprzecznych interesach i celach. Partnerzy negocjujg, aby osiggngé
zgode lub kompromis i doprowadzi¢ do podpisania porozumienia, bo
uwazajg, ze takie rozwigzanie jest dla nich korzystne

NGO (Non-governmental organisation, czyli organizacja pozarzagdowa), to angielska nazwa oraz
skrot NGO najczesciej uzywany przez Organizacje Naroddw
Zjednoczonych, Unie Europejskg oraz inne instytucje miedzynarodowe.

Niepetnosprawnos¢

a/ lekkiego stopnia dotyczy osoby o naruszonej sprawnosci organizmu, powodujgcej w
sposob istotny obnizenie zdolnosci do wykonywania pracy, w pordwnaniu
do zdolnosci, jaka wykazuje osoba o podobnych kwalifikacjach
zawodowych z petng sprawnoscig psychiczng i fizyczng, lub majaca
ograniczenia w petnieniu rél spotecznych dajgce sie kompensowaé przy
pomocy wyposazenia w przedmioty ortopedyczne, srodki pomocnicze lub
srodki techniczne,
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b/ umiarkowanego stopnia dotyczy osoby z naruszong sprawnoscig organizmu,
niezdolnej do pracy albo zdolnej do pracy jedynie w warunkach pracy
chronionej lub wymagajaca czasowej albo czesciowej pomocy innych oséb
w celu petnienia rél spotecznych,

¢/ znacznego stopnia dotyczy osoby z naruszong sprawnoscig organizmu, niezdolnej do
pracy albo zdolnej do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej i
wymagajgcy, w celu petnienia rél spotecznych, statej lub dtugotrwatej
opieki i pomocy innych oséb w zwigzku z niezdolnoscia do samodzielnej
egzystencji.

Organizacja pozarzgdowa to niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych, w
rozumieniu ustawy o finansach publicznych, i niedziatajgce w celu
osiggniecia zysku osoby prawne lub jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktorym odrebna ustawa przyznaje
zdolnos$¢ prawng (ustawa o stowarzyszeniach, ustawa o fundacjach,
ustawa o partiach politycznych, ustawa o zwigzkach zawodowych), w tym
fundacje i stowarzyszenia.

Organizacja pozytku publicznego (OPP) - termin wprowadzony w Polsce 1 stycznia 2004
przepisami ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Status OPP moze uzyskaé organizacja pozarzagdowa (z wyjatkiem partii
politycznych, zwigzkéw zawodowych, organizacji pracodawcow oraz
samorzgdéw zawodowych), prowadzgca dziatalnos¢ w obszarach pozytku
publicznego, ktore zostaty okreslone ustawg o dziatalnosci pozytku

publicznego i wolontariacie. Ponadto organizacja musi spetniac
dodatkowe kryteria dotyczgce m.in. jawnosci dziatania, kontroli w
organizacji.

Osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym, czyli osoby bezrobotne pozostajgce bez pracy
powyzej 12 miesiecy, alkoholicy i narkomani poddajgcy sie procesowi
leczenia, bezdomni, osoby opuszczajgce zaktady karne, uchodicy z
problemami z integracjg ze spoteczenstwem, mtodziez wychowujgca sie w
placéwkach opiekunczo-wychowawczych i rodzinach zastepczych, osoby w
wieku 15-24 lat sprawiajgce trudnosci wychowawcze.

Osoby w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy: bezrobotni do 25 roku zycia, bezrobotni
dtugotrwale lub kobiety, ktére nie podjety zatrudnienia po urodzeniu
dziecka, bezrobotni powyzej 50 roku zycia, bezrobotni bez kwalifikacji
zawodowych, bez doswiadczenia zawodowego lub bez wyksztatcenia
sredniego, bezrobotni samotnie wychowujgcy co najmniej jedno dziecko
do 18 roku zycia, bezrobotni, ktérzy po odbyciu kary pozbawienia
wolnosci nie podjeli zatrudnienia i bezrobotni niepetnosprawni.

Partycypacja spoteczna oznacza udziat obywateli w zarzadzaniu sprawami publicznymi
spotecznosci, ktérej sg cztonkami. Do klasycznych narzedzi partycypacji
spotecznej zalicza sie 5 instrumentéw: wybory, referendum, konsultacje
spoteczne, postepowanie administracyjne, akcje bezposrednie.

Praca socjalna: wsparcie we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania w
spoteczenstwie poprzez petnienie odpowiednich rél spotecznych oraz
tworzenie warunkéw sprzyjajgcych temu celowi (poprzez np. utrzymanie
kontaktéw z otoczeniem, pomoc w zatatwieniu spraw osobistych itp).
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Polityka publiczna (ang. public policy) — sfera, czy dziedzina zracjonalizowanych i systemowych
dziatan panstwa i spoteczenstwa wokét probleméw publicznych. Polityki
publiczne majg charakter dziatan celowych, zamknietych w czasie,
zaktadajgcych alokacje srodkéw i odpowiedzialnosci. Znajdujg one wyraz
w formalnych, umocowanych prawnie dokumentach, aprobowanych przez
odpowiednie organy.

Polityka spoteczna - dziatalnos¢ panstwa i innych organizacji w dziedzinie ksztattowania
warunkOow zycia i pracy ludnosci oraz stosunkéw spotecznych, majaca na
celu m. in. zapewnienie bezpieczeristwa socjalnego, zaspokojenia potrzeb
wyzszego rzedu i zapewnienie tadu spotecznego.

Pomoc spoteczna - polega na wsparciu osob i rodzin w przezwyciezaniu trudnych sytuacji
zyciowych, w sytuacjach, w ktérych nie sg w stanie sami ich pokonac,
wykorzystujac wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Problemy spoteczne - powtarzajagce sie, masowe zjawiska uznawane przez dang grupe
spoteczng lub spoteczeristwo za negatywne, zte, niekorzystne, ktdérych
nasilenie budzi zaniepokojenie opinii publicznej i moze przyczynié sie do
dezorganizacji spoteczne;.

Projekt realizacyjny - zestaw szczegdtowo opisanych, konkretnych dziatan odwotujacych sie do
celéw operacyjnych. Projekt wskazuje konieczne dla podjecia tych dziatan
srodki (w tym w pierwszej kolejnosci srodki finansowe ze wskazaniem ich
zrédet), okresla czas trwania (realizacji) projektu oraz jego zasieg,
wskazuje instytucje odpowiedzialne za jego realizacje, proponuje zestaw
wskaznikéw pozwalajacych ocenic postepy realizacji projektu.

Publiczne stuzby zatrudnienia: organy zatrudnienia (minister wtasciwy do spraw pracy,
wojewodowie, marszatkowie wojewddztw i starostowie) wraz z
powiatowymi i wojewddzkimi urzedami pracy, urzedem obstugujgcym
ministra wtasciwego do spraw pracy oraz urzedami wojewddzkimi,
realizujgcymi zadania okresSlone ustawg o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy.

Rehabilitacja - (zgodnie z nomenklaturg stosowang przez ONZ i honorowang przez Polske w
karcie praw o0séb niepetnosprawnych) proces, ktérego celem jest
umozliwienie osobom niepetnosprawnym osigganie i utrzymanie
optymalnego poziomu funkcjonowania fizycznego, narzadéw zmystow,
intelektualnego, psychicznego i/lub spotecznego, m.in. poprzez
dostarczanie urzadzen umozliwiajgcych im wiekszg niezaleznosé.
Rehabilitacja moze obejmowac dziatania zmierzajgce do odtworzenia i/lub
przywrécenia funkcji, kompensacji utraty lub braku funkcji, jak tez
kompensacji ograniczenia funkcjonalnego. Proces rehabilitacji nie
obejmuje poczatkowe] opieki medycznej, natomiast w jej zakres wchodzi
szerokie spektrum dziatan, poczynajagc od rehabilitacji podstawowej i
ogolnej, a konczac na rehabilitacji nastawionej na realizacje S$cisle
okreslonego celu, na przykfad rehabilitacji zawodowe;j.

Reintegracja spoteczna i zawodowa to dziatania majgce na celu odbudowanie i podtrzymanie u
osoby umiejetnosci uczestniczenia w zyciu spotecznosci lokalnej, petnienia
rél spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu.

Rodzina - (wg J. Szczepanskiego) grupa spofeczna ztozona z osdb potgczonych stosunkiem
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matzenskim i rodzicielskim. Sg to dwa podstawowe stosunki decydujace o
powstaniu i istnieniu rodziny: matzenstwo i pokrewienstwo.
Pokrewienstwo moze by¢ rzeczywiste (miedzy rodzicami i dzie¢mi
wtasnymi) lub zastepcze (miedzy rodzicami i dzieémi przybranymi).
Pokrewienstwo zachodzi w linii wstepnej: rodzice, dziadkowie,
pradziadkowie oraz linii zstepnej: wnukowie, prawnukowie itd. Jest to
pokrewienstwo w linii prostej. Lecz do rodziny nalezg takze krewni w linii
bocznej (rodzenstwo, ciotki. wujowie, kuzynowie, itd.).

Rodzina w rozumieniu przepisbw o pomocy spoftecznej - osoby spokrewnione i
niespokrewnione, pozostajagce w faktycznym zwigzku, wspdlnie
zamieszkujgce i gospodarujace.

SMART —akronim metody okres$lania celéw w procesie planowania pochodzacy od angielskich
stow: Specific - konkretne, szczegdétowe, Measurable — mierzalne,
Affirmative - akceptowane, doceniane, Realistic-realistyczne, Timeframed-
okreslone w czasie.

Stopa bezrobocia - stosunek liczby bezrobotnych do liczby oséb aktywnych zawodowo (do
o0so6b aktywnych zawodowo zaliczajg sie bezrobotni i pracujacy).

Srodowiskowe formy wsparcia — to otwarte formy organizacyjne, w tym jednostki
organizacyjne pomocy spotfecznej, niestacjonarne, ktére dziatajag w
najblizszzym otoczeniu osoby, ktérej $wiadczag pomoc, pomagajac
utrzymaniu sie tej osoby w jej naturalnych warunkach zyciowych i
przeciwdziatajgc jej instytucjonalizacji.

Ustugi rynku pracy: posrednictwo pracy, ustugi sieci EURES, poradnictwo zawodowe i
informacja zawodowa, pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy, itp.

Wskaznik bezrobocia — stosunek liczby bezrobotnych do liczby catej ludnosci w wieku
produkcyjnym (15-65 lat mezczyzni i 15-60 lat kobiety). Wsrdd ludnosci w
wieku produkcyjnym oprécz oséb aktywnych zawodowo znajdujg sie takze
osoby bierne zawodowo (rencisci, osoby uczace sie, pozostajgce na
utrzymaniu innych cztonkéw gospodarstwa domowego, osoby niemajgce
pracy i niezarejestrowane w Urzedzie Pracy). Wskaznik ten jest obliczany
najczesciej dla gminy.

Wskaznik interwencji socjalnej — relacja liczby cztonkdw rodzin osdéb korzystajgcych ze
Swiadczen pomocy spotecznej na terenie gminy (niezaleznie od rodzaju i
zrédta finansowania), do ogdlnej liczby mieszkaricéw tej gminy.

Wskaznik obcigzenia demograficznego - ludnosé w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w
wieku produkcyjnym.

Wspdlnota lokalna - zwigzek mieszkancow okreslonego terytorium, posiadajgcych poczucie
przynaleznosci do danej wspdlnoty, a co za tym idzie poczucie
odpowiedzialnosci za lokalne sprawy.

Wykluczenie spoteczne (w rozumieniu przepisow o zatrudnieniu socjalnym) to sytuacja
uniemozliwiajgca lub znacznie utrudniajgca jednostce lub grupie zgodne z
prawem petnienie rél spotecznych, korzystanie z débr publicznych i
infrastruktury spotecznej, gromadzenie zasobdéw i zdobywanie dochodow
w godny sposob.

Zasitek celowy - $wiadczenie fakultatywne przyznawane na zaspokojenie niezbednej potrzeby
zyciowej, a w szczegdlnosci na pokrycie czesci lub catosci kosztéw zakupu
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zywnosci, lekéw i leczenia, opatu, odziezy, niezbednych przedmiotéw
uzytku domowego, drobnych remontéw i napraw w mieszkaniu, a takze
kosztéw pogrzebu.

Zasitek okresowy - przystuguje osobom i rodzinom bez dochoddéw, lub o dochodach nizszych
niz ustawowe kryterium oraz zasobach pienieznych niewystarczajgcych na
zaspokojenie niezbednych potrzeb zyciowych, zwtaszcza ze wzgledu na:
dtugotrwatg chorobe, niepetnosprawnos¢, bezrobocie, brak mozliwosci
nabycia uprawnien do Swiadczen z innych systemodw zabezpieczenia
spotecznego. Przyznawany na okres niezbedny do przezwyciezenia
probleméw stanowigcych przyczyne przyznania zasitku. Ustalany do kwoty
réznicy pomiedzy kryterium dochodowym z pomocy spotfecznej, a
dochodem rodziny lub osoby. Przy czym potowa tej rdinicy stanowi
Swiadczenie obligatoryjne, a pozostata cze$é fakultatywne, zalezne od
decyzji osrodka pomocy spoteczne;j.

Zasitek staty - Swiadczenie obligatoryjne (obowigzkowe) przystugujace na podstawie ustawy o
pomocy spotecznej osobom catkowicie niezdolnym do pracy z powodu
wieku lub niepetnosprawnosci, spetniajgcym kryterium dochodowe.
Zasitek ten jest uzupetnieniem dochodu s$wiadczeniobiorcy. Stanowi
réznice miedzy kryterium dochodowym z ustawy o pomocy spotecznej a
dochodem na osobe w rodzinie lub dochodem osoby samotnie
gospodarujgcej.
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1. ZAtOZENIA METODOLOGICZNE
Gtéwnym celem praz nad Zintegrowang Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
(ZSRPS) jest rozwijanie wspodtpracy pomiedzy jednostkami samorzadu gminnego i
powiatowego oraz organizacjami pozarzagdowymi, dziatajgcymi na terenie powiatu
mysliborskiego w oparciu o "Model wspdtpracy administracji publicznej i organizacji
pozarzagdowych".

Celowi temu stuzy budowanie strategii w partnerstwie — w oparciu o zidentyfikowane
problemy spoteczne, potrzeby i zasoby spotecznosci lokalnych. Partnerstwo zapewnia
efektywne wykorzystanie zasobdéw, komplementarnos¢ dziatan i ich synergie.

ZSRPS jest rozwigzaniem nowatorskim wymagajgcym rozstrzygniecia teoretyczno-
metodologicznego w czterech kluczowych kwestiach:

- po pierwsze, zawigzanie partnerstwa pomiedzy réznymi podmiotami: samorzadami
gminnymi, samorzadem powiatowym, ich agendami oraz organizacjami pozarzgdowymi;

- po drugie, przeprowadzenie diagnozy jakosci wspodtpracy administracji publicznej z
organizacjami pozarzadowymi na terenie powiatu;

- po trzecie, przeprowadzenie diagnozy problemdéw spotecznych wystepujacych w
analizowanych spotecznos$ciach;

- po czwarte, przeprowadzenie procesu podejmowania decyzji strategicznych: okreslenie misji,
celdw strategicznych, operacyjnych oraz wskazania obszaréw wspoétpracy pomiedzy
administracjg publiczng i organizacjami pozarzagdowymi w ich realizacji.

W dalszej czesci rozdziatu zostang omodwione przyjete w trakcie realizacji projektu
rozwigzania.

1.1. Model wspoétpracy administracji publicznej z organizacjami pozarzagdowymi, jako
teoretyczna podstawa budowy zintegrowanej strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych w powiecie mysliborskim

Najwazniejszym aktem prawnym dotyczgcym wzajemnej wspotpracy sektora pozarzgdowego
z samorzgdowym jest Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie z dnia 24
kwietnia 2003 r. Ustawa ta, po znacznych korektach w 2010 i 2011 roku, jest obecnie na tyle
zadawalajaca dla obu stron, iz postulaty jej zmian pojawiajg sie bardzo rzadko, cho¢ zaréwno
sektor pozarzadowy jak i samorzgdowy podkresla tez, ze jest ona czasem wykorzystywana
nieskutecznie lub po prostu niestosowana.

Z przeprowadzonych badan nad stanem wspotpracy obu sektoréw wynika, ze gtdwng
przyczyng niezadowalajgcego jego poziomu jest niski poziom kultury wspdtpracy, przede
wszystkim za$ niski poziom procesu komunikacji*. Duze znaczenie ma takze stan wspdtpracy
finansowe] i pozafinansowej oraz dostepnos¢ infrastruktury wspétpracy, ale takze w tych
wymiarach mozemy moéwi¢ o pewnych kulturowych barierach: niewiedzy, braku zaufania,
wzajemnej nieufnosci.

! Marek Dudkiewicz, Grzegorz Makowski, Indeks Jakosci Wspdtpracy. Obraz wspdtpracy miedzy organizacjami
pozarzgdowymi a administracjq publicznq. Instytut Spraw Publicznych 2011.
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Taka diagnoza stata sie podstawg wypracowanej przez realizatoréw projektu ,,Model
wspotpracy administracji publicznej i organizacji pozarzagdowych” metodykiz. Jak czytamy we
wstepie ,Model wspdtpracy zostat wtasnie tak pomyslany, aby skutecznie i harmonijnie
potgczy¢ uwarunkowania wspdtpracy zwigzane z prawem i infrastrukturg, oraz z kulturg, czyli
naszymi nawykami, zaufaniem, poczuciem odpowiedzialnosci, elastycznoscig, otwartosciq i
szacunkiem dla innych ludzi...”>.

»Model” stanowi zbiér dobrze opracowanych standardéw, ktére — przy konsekwentnym
przeprowadzeniu odpowiednich dziatan — moga zapoczatkowac¢ znaczng intensyfikacje
dotychczasowej wspotpracy obu sektoréw.

3 PLASZCZYZNY

Wspdlpraca Wspolpraca jednostek
jednostek samorzadu samorsaki Inl:ras‘h'ukmra
terytorianego terytorianeqo w9po¥pra.cy,
| oraanlzac_p z orﬁanlzacm tworzerie
pozarzadowych pozarzadowyri wordikow
do spoleczne|
przy tworzeniu w zokresie redlizacy ==
POIH’\/k Publiczn\/ch zodah Pub]icznych ak’lywnoscl

N

ZASADY WSPOLPRACY

Rysunek 1. Model wspdfpracy administracji publicznej z organizacjami pozarzgdowymi
Zrédto: http://www.civitas.edu.pl/2496

Osig ,Modelu” sg zasady wspotpracy sektora publicznego z sektorem pozarzadowym
okreslone w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. W art. 5 ust 3
ustawy zdefiniowane zostaty zasady: pomocniczosci, suwerennosci stron, partnerstwa,
efektywnosci, uczciwej konkurencji, jawnosci. Zakres znaczeniowy poszczegdlnych pojeé jest
nastepujqcy4:

? Realizatorami projektu byto Collegium Civitas, Instytut Spraw Publicznych, Sie¢ Wspierania Organizacji
Pozarzagdowych SPLOT, Zwigzek Miast Polskich, Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich oraz Departament Pozytku
Publicznego w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej - lider projektu.

? http://www.civitas.edu.pl/2496

¢ Zasady tworzenia programu wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarzagdowymi
oraz z podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Metodologia i zalecenia. MGPiPS  Warszawa, luty 2004
(http://www.pozytek.gov.pl/files/pozytek/programwspolpracy.doc).
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e zasada pomocniczosci oraz suwerennosci stron oznacza, ze organy administracji
publicznej, respektujg odrebnos¢ i suwerennos¢ zorganizowanych wspdélnot obywateli,
uznajg ich prawo do samodzielnego definiowania i rozwigzywania problemoéw, w tym
nalezacych takze do sfery zadan publicznych; wspétpracujg i wspierajg ich dziatalnos$¢
oraz umozliwiajg realizacje zadan publicznych na zasadach i w formie okreslonej
W ustawie;

e zasada partnerstwa oznacza, ze organizacje pozarzadowe, na zasadach i w formie
okreslonej w ustawie oraz wedtug trybu wynikajgcego z odrebnych przepisow,
uczestnicza w identyfikowaniu i definiowaniu probleméw spotecznych,
wypracowywaniu sposobdw ich rozwigzania oraz wykonywaniu zadan publicznych;

e zasada efektywnosci organdw administracji publicznej oznacza, ze przy zlecaniu
organizacjom pozarzgdowym zadan publicznych, dokonuja wyboru
najefektywniejszego sposobu wykorzystania srodkéw publicznych, przestrzegajac przy
tym zasad uczciwej konkurencji oraz zachowujg wymogi okreslone w ustawie o
finansach publicznych;

e zasada jawnosci obliguje organy administracji publicznej do udostepniania
wspotpracujgcym z nimi organizacjom pozarzgdowym informacji o zamiarach, celach
i Srodkach przeznaczonych na realizacje zadan publicznych, w ktérych mozliwa jest
wspoétpraca z tymi organizacjami oraz o kosztach realizacji zadad publicznych juz
prowadzonych w tym zakresie przez jednostki podlegte organom administracji
publicznej lub nadzorowane przez te organy tak, aby mozliwe byto ich poréwnanie z
kosztami realizacji analogicznych zadan przez inne instytucje i osoby. Wykorzystany
musi by¢ w tym celu Biuletyn Informacji Publicznej (art. 13 ustawy o dziatalnosci
pozytku...).

Wskazanych szes¢ zasad wspotpracy dotyczy trzech podstawowych ptaszczyzn wspétpracy: 1)
tworzenia polityk publicznych, 2) realizacji zadan publicznych oraz 3) infrastruktury wspdtpracy.

Ptaszczyzna I: ,wspdfprace jednostek samorzqdu terytorialnego i organizacji pozarzqgdowych w
zakresie tworzenia polityk publicznych” rozumie¢ nalezy jako sume systemowych
i porzadkowych dziatann, ktdére podejmowane sg dla rozwigzywania najwazniejszych
problemdéw lokalnych spotecznosci. Obejmuje ona trzy kluczowe sfery - koncepcje rozwigzan
problemdw, dziatania publiczne (ich produkty), a takze rezultaty tych dziatan (wptyw dziatan
na dobrostan obywateli). Polityki publiczne sg zazwyczaj tworzone i wykonywane w warunkach
partnerskiego wspodtdziatania réznych podmiotéw, poczawszy od wiadz lokalnych poprzez
organizacje obywatelskie, az po indywidualnych obywateli.

Pfaszczyzna zawiera opis rozwigzan, ktdre dotyczg udziatu organizacji pozarzadowych i wtadz
samorzgdowych w ksztattowaniu polityk publicznych, strategii (dtugofalowych zamierzen
dotyczacych celéw i realizacji polityk) i programoéw (biezgcych i wieloletnich planéw dziatan
podporzadkowanych strategiom).

Ptaszczyzne Il stanowi ,wspdfpraca jednostek samorzgdu terytorialnego z organizacjami
pozarzqgdowymi w zakresie realizacji zadan publicznych”. Zadania publiczne to dziatania, ktére
podejmuje administracja samorzagdowa w ramach ustaw okreslajacych zakres ich kompetenc;i.
Ptaszczyzna zawiera zatem opis wspotpracy samorzgdu z organizacjami pozarzgdowymi przy
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realizacji zadan publicznych z wykorzystaniem rdéinych form wspodtpracy finansowej
i niefinansowe;.

Ptaszczyzna lll, ktérg nazwano , infrastruktura wspodtpracy, tworzenie warunkdw do spotecznej
aktywnosci”, obejmuje ogoét lokalnie uksztattowanych czynnikow wptywajgcych na
funkcjonowanie organizacji pozarzadowych oraz na wspdtprace pomiedzy sektorem
samorzagdowym a trzecim sektorem (pozarzadowym). Czynniki te w powaznej mierze
stymulowane sg przez dziatania samorzadu (administracji). W tej ptaszczyznie mieszczg sie
zatem zardwno instytucje dziatajgce na rzecz organizacji pozarzagdowych, dotyczace ich prawo
miejscowe, jak i relacje oraz wzorce postepowan wystepujgce w danej jednostce samorzadu.

W kazdej z trzech pfaszczyzn wskazane s3 obszary, stanowigce czeéci skfadowe
poszczegdlnych ptaszczyzn. Do obszaréw tych s3 nastepnie dobrane narzedzia/wzorce
dziatania, ktére wskazujg rozwigzania niezbedne do wtasciwej realizacji wspotpracy w danym
obszarze. Te same narzedzia/dziatania mogg pojawiac sie kilkakrotnie w réznych obszarach
modelu ze wzgledu na wielo$¢ spetnianych przez nie funkcji (np. informacyjna i integracyjna).

Ostatnim elementem modelu sg wskazniki, ktdre stanowi¢ majg podstawe pomiaru sposobu
realizacji wspotpracy w danym obszarze.

W niniejszej strategii przyjeto jako absolutny priorytet wdrazanie przedstawionych zasad
wspotpracy w  mozliwie wszystkich modelowo wyrdznionych obszarach wspotpracy.
W konsekwencji przyjeto formute partycypacyjnego modelu tworzenia strategii.

Przyjeta formuta opiera sie na procesie partycypacyjnym, ktéry zaktada zaangazowanie
uczestnikow-sygnatariuszy systemu - w naszym przypadku systemu rozwigzywania problemoéw
spotecznych - do wspdlnej refleksji nad jego przysztoscig. Zaktada on, iz nikt nie wie wiecej o
gminie, powiecie i jego otoczeniu niz zaproszeni goscie. Zaktada takze, ze jakkolwiek cenna i
trafna bytaby pomoc zewnetrzna w zakresie strategii, nie zwalnia ona zarzadzajgcego
powiatem i jego zespotu od jej wdrozenia, ze ci, ktdrzy znalezli czas i energie nad refleksjg nad
przysztoscig, beda najlepszymi propagatorami strategii wdrazajgcymi wypracowany zamyst w
praktyce. Im wczesniej w proces refleksji nad strategig i w wypracowanie jej ksztattu beda
wiaczeni ludzie wewnatrz powiatu, tym wieksze prawdopodobieristwo, iz zostanie ona z
sukcesem wdrozona. Takie podejscie ma tez swoje ograniczenia, ale jego zalety sg nie do
przecenienia.

Strategia nie jest tylko koncepcjg intelektualng, jest przede wszystkim procesem, ktéry
zakorzenia sie gteboko w rzeczywistosci i w kontekscie, w ktérym wystepuje. Ma ona tym
wiekszy wptyw na otoczenie i sam system, im bardziej angazujg sie w jej ustanowienie
i realizacje szerokie grona wspoétpracownikow.

Natozenie procesu partycypacyjnego na proces zarzgdzania strategicznego oznacza, ze
w kazdym jego etapie wystepowaé bedzie petne, wzajemne komunikowanie sie oraz
wspoétudziat w podejmowaniu decyzji. Oznacza to, ze procesy wzajemnego komunikowania i
wspoélnego podejmowania decyzji obejmowaé bedy wszystkie etapy zarzadzania
strategicznego: diagnozy, analizy strategicznej, wyznaczania celdw, programowania dziatan, a
takze monitoringu.

Sposéb wpisania zasad dotyczacych spotecznej partycypacji w model wspdtpracy
miedzysektorowe] przedstawiono w tabeli 1. Miejsca zacienione oznaczajg szczegdlnie wazny
obszar wspotdziatania miedzysektorowego.
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Tabela 1. Proces budowy, wdrazania i monitoringu Zintegrowanej strategii rozwigzywania problemow
spotecznych w powiecie mysliborskim w swietle realizacji Modelu wspdtpracy administracji publicznej
z organizacjami pozarzqgdowymi

Ptaszczyzna | Obszar wspdtpracy Etapy partycypacyjnego procesu zarzadzania strategicznego

Diagnoza | Analiza Wyznaczanie | Programowanie | Monitoring
celéw dziatan

Obszar 1: Wspétpraca samorzadu
terytorialnego i organizacji
pozarzgdowych w diagnozowaniu
lokalnych problemoéw i wyzwan

Obszar 2: Wzajemne informowanie
sie samorzadu terytorialnego i
organizacji pozarzagdowych o
planach, zamierzeniach i
kierunkach dziatan

Obszar 3: Wspdttworzenie przez
samorzad terytorialny i organizacje
pozarzadowe strategii i programow
realizacji polityk publicznych oraz
rozwigzan instytucjonalnych

yoAuzaignd yAujod sjusziom] °|

Obszar 4: Konsultowanie przez
samorzad terytorialny i organizacje
pozarzadowe zatozen projektow i
aktéow normatywnych oraz zasad
realizacji innych przedsiewzieé

Obszar 5: Wspotpraca samorzadu i
organizacji pozarzagdowych przy
wdrazaniu polityk publicznych

Obszar 6: Uczestnictwo organizacji
pozarzgdowych w ocenie realizacji
polityk i programow

Obszar 1: Realizacja zadan
publicznych z wykorzystaniem
form finansowych

Obszar 2: Wspotpraca
niefinansowa przy realizacji zadan
publicznych

Obszar 3. Partnerstwo projektowe
w realizacji zadan publicznych
Infrastruktura wspotpracy,
tworzenie warunkow do spotecznej

yoAuzolgnd uepez efdezijeay °||

aktywnosci
< = | Obszar 1: System wspierania
§ = | inicjatyw obywatelskich i
< 3 | organizacji pozarzadowych
3 9
2 ; Obszar 2: Wspieranie proceséw
g integracji sektora organizacji
Q

pozarzadowych

Obszar 3: Partnerstwo lokalne

Zrédto: opracowanie wtasne.
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W ramach procesu tworzenia ZSRPS przyjeto jeszcze jedng regute pochodzacg z ,Modelu
wspotpracy administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi”, ktéra polega na
wykorzystaniu narzedzi oceny wspotpracy, a zwitaszcza Lokalnego Indeksu Jakosci
Wspotpracy.

1.2. Sposéb integracji strategii

Ustawa o samorzadzie powiatowym, jako =zadanie publiczne, wskazuje wspdtprace
z organizacjami pozarzadowym (art. 4 ust. 1 pkt 22), podobnie ustawa o samorzadzie
gminnym, jako zadanie wtasne (art. 7 ust. 7 pkt 19).

Z kolei Ustawa o dziatalnosSci pozytku publicznego i o wolontariacie, w art. 5 ust. 1 wskazuje,
ze ,organy administracji publicznej prowadzg dziatalno$¢ w sferze zadan publicznych, o ktdrej
mowa w art. 4, we wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3, prowadzacymi, odpowiednio do terytorialnego zakresu
dziatania organdéw administracji publicznej, dziatalno$¢ pozytku publicznego w zakresie
odpowiadajgcym zadaniom tych organdw”. W art. 5a ustawa naktada obowigzek konsultacji z
organizacjami pozarzadowymi, a takze obowigzek uchwalania rocznego programu wspétpracy.

Ustawa o pomocy spotfecznej, w art. 2 stanowi: ,Pomoc spoteczng organizujg organy
administracji rzgdowej i samorzadowej, wspotpracujgc w tym zakresie, na zasadzie
partnerstwa, z organizacjami spotecznymi i pozarzagdowymi, Kos$ciotem Katolickim, innymi
kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi”.

W art. 25 ust. 1 ustawodawca wskazuje, ze: organy administracji rzgdowej i samorzgdowe;j,
mogg zlecaé¢ realizacje zadania z zakresu pomocy spotecznej, udzielajgc dotacji na
finansowanie lub dofinansowanie realizacji zleconego zadania organizacjom pozarzgdowym,
prowadzgcym dziatalno$é w zakresie pomocy spoteczne;.

W art. 16b ustawodawca naktada na gmine i powiat obowigzek opracowania strategii
rozwigzywania problemdw spotecznych, ktéra ma zawiera¢ w szczegdlnosci: diagnoze sytuacji
spotecznej; prognoze zmian w zakresie objetym strategig; a takze okreslenie: a) celow
strategicznych projektowanych zmian, b) kierunkdw niezbednych dziatan, c) sposobu realizacji
strategii oraz jej ram finansowych, d) wskaznikéw realizacji dziatan.

W wyniku stosowania powyzszych przepiséw gmina i powiat sg zobowigzane do sporzadzenia:
1) Strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych,

2) Rocznego programu wspodtpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami
prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego.

Powyzsze dokumenty powinny by¢ spdjne zaréwno z sobg na poziomie JST, ale rowniez
w relacji gmina — powiat, poniewaz mimo rdznic w zadaniach publicznych przypisanych gminie
i powiatowi dotyczg tej samej wspdlnoty mieszkarncéw z tego samego obszaru. Stad tez
propozycja wprowadzenia rozwigzania w formie zintegrowanej strategii.

Wzajemnie relacje poszczegdlnych elementéw ZSRPS mozna przedstawié graficznie jako
pozytywnie oddziatywujace na siebie obszary synergiczne.
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“

Zadania gminy
w zakresie
rozwigzywania
probleméw
spotecznych

Rysunek 2. Obszary integracji strategicznej w obszarze rozwigzywania problemdw spotecznych

Zrédto: opracowanie wtasne.

1.3. Przyjeta procedura opracowania strategii

Przyjeta procedura opracowania strategii obejmowata trzy etapy: 1) utworzenia partnerstwa,
ktore w sposéb partycypacyjny stato sie autorem i adresatem strategii; 2) przeprowadzenia
diagnozy problemoéw spotecznych oraz stanu wspotpracy miedzysektorowej oraz 3) projekg;ji,
czyli wyznaczenia misji, celéw strategicznych i operacyjnych ZSRPS.

1.3.1. Budowa partnerstwa strategicznego powiatu mysliborskiego

Z inicjatywa powotania Partnerstwa wyszli realizatorzy projektu - Szczecinska Fundacja Talent -
Promocja - Postep oraz Powiatowy Os$rodek Pomocy Rodzinie w Mysliborzu. W wyniku
kolejnych spotkann roboczych, uzgodniono cele Partnerstwa, jego zakres, a wreszcie
sformalizowano wspétprace w postaci umowy partnerskiej.

Umowa zobowigzuje uczestnikdw do prac nad strategig, a zwiaszcza do udziatu w 10
spotkaniach partnerskich, udziatu w warsztatach szkoleniowych towarzyszacych pracom nad
strategig, partnerskg realizacje zatozen strategii przez okres 5 lat oraz udostepniania na
swoich stronach wypracowanych dokumentéw. Partnerzy zobowigzujg sie w umowie do
solidarnej odpowiedzialnosci za prawidtowq realizacje celéw Partnerstwa.

Do Partnerstwa przystgpity wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego z terenu powiatu:
e Powiat Mysliborski,
¢ Gmina Miasto Barlinek,
e Gmina Boleszkowice,

e Gmina Miasto Debno,

- [Stonl7



adnos¢ i wspétpraca w powiecie mysliborski m@rmmumamm

. Q
a CZLOWIEK - NAJLEPSZA INWESTYCJA _
® ? < N
IS o =

Zintegrowana strategia rozwiqzywania problemdéw spotecznych w powiecie mysliborskim

il ES

e Gmina Miasto Mysliborz,
e Gmina Nowogrédek Pomorski.

Do Partnerstwa przystgpity takze nastepujace organizacje pozarzadowe z terenu powiatu
mysliborskiego:

e Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom "Bartek",

e Ognisko Wychowawcze "Nasz Dom",

e Koto Pomocy im. Sw. Brata Alberta w Debnie,
e Uniwersytet Il Wieku w Mysliborzu,

e Stowarzyszenie Przyjaciét Szkoty Podstawowej im. Kornela Makuszyniskiego w
Roézansku,

e Forum Inicjatyw Oswiatowych.

1.3.2. Zatozenia metodologiczne diagnozy
Z racji przyjetej kohezji pomiedzy wymogami celu strategii oraz partycypacyjnej metodyki jej
tworzenia, diagnoza dotyczyta tym samym dwodch obszaréw: 1) obszaru rozwigzywania

problemdéw spotecznych oraz 2) obszaru wspdtpracy administracji publicznej z trzecim
sektorem.

Diagnozie sytuacji spofecznej w gminach i powiecie stuzy opracowanie Mapy Probleméw
Spotecznych. Mapa problemoéw spotecznych jest odzwierciedleniem rozktadu w terenie skali i
natezenia wystepowania probleméw spotecznych, a takze zasobdéw instytucji rynku pracy i
polityki spotecznej oraz poziomu aktywnosci spotecznej srodowiska z uwzglednieniem
problemu réwnosci ptci. Mapa stanowi podstawowe narzedzie do budowy programu
wspotdziatania, planowania i monitorowania programéw operacyjnych lokalnej polityki
spotecznej.

Opracowana mapa probleméw spotecznych w powiecie mysliborskim zawiera:

1. Ocene skali wystepowania probleméw spotecznych w powiecie mysliborskim
i mozliwosci ich rozwigzania.

2. Poznanie nurtujgcych spoteczno$é powiatu trudnosci i barier oraz jego mocnych
stron.

3. Ocena stanu $wiadomosci wystepowania problemdéw spotecznych oraz aktualnej

sytuacji zycia mieszkaicéw powiatu.

4. Poznanie poziomu zadowolenia z zamieszkania w powiecie oraz opinii nt.
skutecznosci obecnego systemu rozwigzywania probleméw spotecznych.

Dla osiggniecia celéw projektu przeprowadzono badania kwestionariuszowe i badania
fokusowe. Badania fokusowe przygotowat i wykonat dr Wiestaw Poleszak, ankietyzacje
opracowat dr Robert Porzak.

Zogniskowany wywiad grupowy ( z angielskiego: focused group interview), to metoda
badawcza czesto wykorzystywana w naukach spotecznych stuzgca do zbierania informacji
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w postaci opinii i postaw badanych oséb wobec okreslonego problemu badawczego. Istotg tej
techniki jest rozmowa w matej grupie (8-12 o0sdb) na wczesniej przygotowany temat.
Zbieraniem informacji kieruje prowadzacy (facilitator, moderator), aczkolwiek powinno to by¢
kierowanie, bardziej eksploracyjne niz dyrektywne.

Prostg definicje tej metody proponujg I. Mansel i inni (2003), wedtug nich badanie fokusowe
to przejrzysta dyskusja, w ktérej grupa ludzi pod kierunkiem facilitatora lub moderatora
rozmawia na wybrany temat.

Grupy fokusowe w swych zatozeniach teoretycznych opierajg sie, z jednej strony na
metodologii badan jakosciowych, a z drugiej na teorii matych grup. Dostarczajg informacji
jakosciowych, czesto niedostepnych przy innych formach badan. Jako pierwsi opisali metode i
nadali jej nazwe (wywiad zogniskowany) Robert Merton i Paul Lazarsfeld (D. Maison 2001).
Poczagtkowo wykorzystywana byta gtéwnie do badan konsumenckich (co trwa do dzisiaj), a
nastepnie takze do badan pogladdw i postaw politycznych, motywacji i systemu wartosci oraz
do identyfikowania zapotrzebowania na profilaktyke (J. Tear, J. Smith 2004; A. Arroyo, R.
Rhoad, P. Drew 1999; L. Green, M. Fullilove, D. Evans, P. Shepard 2002). Poza badaniami
marketingowymi, w ostatnich latach wzrosto wykorzystywanie badan fokusowych w obszarze
zdrowia i opieki spotecznej. Duzg popularnoscig cieszy sie wykorzystywanie tej techniki do
badan ewaluacyjnych.

W ramach projektu zrealizowano badania fokusowe obejmujgce 5 gmin powiatu
mysliborskiego: Barlinek, Debno, Myslibdrz, Boleszkowice, Nowogrdodek Pomorski. Kazde z
badan przeprowadzono wedtug tego samego scenariusza.

W ramach projektu zrealizowano badania fokusowe obejmujgce 5 gmin powiatu.
Uczestnikami badan byli mieszkaricy gmin reprezentujgcy rézne srodowiska. W kazdej badanej
grupie znalazto sie dwanascie osdéb: czterech przedstawicieli organizacji pozarzgdowych,
czterech reprezentantéw instytucji publicznych i czworka mieszkanncow gminy, na terenie
ktorej prowadzono badanie.

Na potrzeby badan kwestionariuszowych dobrano grupe respondentéw z zachowaniem zasad
reprezentatywnosci, na podstawie szacunkowych danych na temat struktury zamieszkania i
aktywnosci mieszkarnicéw powiatu. Losowania osdb objetych badaniami przeprowadzono
wewnatrz warstw okreslonych dwuetapowo, w oparciu o kryterium terytorialne i kontekst
sytuacji, w jakiej byto wykonywane badanie. Kryterium terytorialne, kluczowe ze wzgledu na
cel opracowania mapy problemdw spotecznych, stanowito podstawe do podziatu na 5 warstw
reprezentujqgcych poszczegdlne gminy, po 20% grupy badanej kazda. W ramach kryterium
kontekstu badania wyrézniono 4 podgrupy, do ktérych zaliczono osoby uczqce sie i studiujgce
(25%), dorostych mieszkancow miejscowosci (50%), pracownikow instytucji spotecznych
(10%) dostepnych na terenie danej gminy, klientow danej instytucji (15%). Wewnatrz kazdej
warstwy prowadzono losowy dobor oséb do badan. Badaniami objeto tgcznie 505 oséb,
wyniki jednej osoby usunieto.

Z kolei ocene jakosci wspétpracy samorzgdu z organizacjami pozarzagdowym, czyli diagnoze
relacji samorzadu i organizacji pozarzagdowych przeprowadzono zgodnie z ,Niezbednikiem do
(samo)oceny Wspdtpracy Organizacji i Administracji Samorzgdowej”, ktéry zawiera bardzo
szczegbtowo opisang metodyke przeprowadzenia badania.
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Niezbednik ma jeden podstawowy cel — poméc przedstawicielom organizacji pozarzgdowych i
administracji samorzagdowej (kazdego szczebla) w dokonaniu wspdlnej oceny wzajemnych
relacji i jakosci wspotpracy oraz sformutowaniu pomystéw, jak te relacje poprawic i
spowodowac, zeby wspodtpraca przyczyniata sie do podniesienia jakosci zycia mieszkancéw
wspolnoty samorzadowe;j.

Narzedzie to ma bardzo prostg forme, jest to ankieta, ktéra nalezy systematycznie
przeprowadza¢ w celu monitorowania stanu wspoétpracy. Pytania w ankiecie oparte s3 na
pieciostopniowej skali Likerta, ktéra pozwala na przetworzenie wynikow do postaci oceny,
indeksu. Indeksy te mogg by¢ w rézny sposéb przetwarzane: agregowane, klasyfikowane itp.

Badaniami objeto wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego (6) oraz 20 organizacji
pozarzadowych z terenu powiatu mysliborskiego.

1.3.3 Cze$¢ projekcyjna strategii

Po zdiagnozowaniu probleméw spotecznych oraz wybraniu kierunkéw ich rozwigzywania
uczestnicy Partnerstwa okreslili misje Zintegrowanej Strategii Rozwigzywania Problemdéw
Spotecznych. Misja ta wyznacza strategii generalny kierunek dazenia podmiotéw tworzgcych
Partnerstwo w rozwigzywaniu probleméw spotecznych, stanowi gtdwng o$ dziatan
programowych w lokalnej polityce spotecznej.

Po okresleniu misji, zostaty okreslone cele strategiczne, operacyjne oraz projekty realizacyjne
strategii. Zgodnie z zasadami tworzenia dokumentoéw strategicznych przyjeto, ze zostang one
utozone hierarchicznie: najpierw cele strategiczne (docelowe osiggniecia strategii), nastepnie
cele operacyjne i zadania realizacyjne.

Cele strategiczne opracowano poprzez dekompozycje przyjetej wczesniej misji. Zespodt
ekspertow, po sformutowaniu celdw przystgpit do ich rozwiniecia, okreslajgc na dalszym
etapie prac cele operacyjne. O ile cele strategiczne sg okresleniem pozgdanego stanu, jaki ma
by¢ uzyskany, poprzez realizacje dziatan strategii i majg pewien poziom ogdlnosci, o tyle cele
operacyjne konkretyzujg w sposéb wykonawczy realizacje strategii, zgodnie z zasadg SMART
(tj. cele sg konkretne, mierzalne, realne, okreslone w czasie). Zespot ekspertdw zewnetrznych
oraz partnerzy opracowali propozycje celdéw operacyjnych przypisanych poszczegdlnym celom
strategicznym. Osigganie celdw operacyjnych (wykonawczych) odbywaé sie bedzie poprzez
wykonanie zadan do realizacji.

1.4. Odwotania do obowigzujgcych aktéw prawa krajowego i lokalnego
W pracach warsztatowych oraz w trakcie redakcji Zintegrowanej Strategii Rozwigzywania
Problemoéw Spotecznych odwotywano sie do nastepujacych aktéw prawnych:

a) krajowych:
Ustawa o pomocy spotecznej
Ustawa o swiadczeniach rodzinnych

Ustawa o zatrudnieniu socjalnym
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Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego

Ustawa o pozytku publicznym i wolontariacie

Ustawa o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii

Narodowa Strategia Integracji Spotecznej

b) regulujgcych zasady wspdtpracy pomiedzy administracja publiczng a organizacjami
pozarzadowymi:

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

Ustawa o stanie kleski Zywiotowej w kraju lub poza jego granicami

Ustawa prawo zamowien publicznych

Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

Ustawa o gospodarce nieruchomosciami

c) lokalnych:

Strategia Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,

Strategia Powiatu Mysliborskiego,

Powiatowa strategia rozwiqzywania problemow spotecznych w Mysliborzu na lata 2006-2013
Strategia rozwigzywania problemow spotecznych Gminy Barlinek na lata 2013-2018

Strategia rozwigzywania problemow spotecznych na terenie Gminy Boleszkowice na lata 2008
—-2015

Strategia rozwigzywania problemow spotecznych w Gminie Debno na lata 2008-2015
Strategia rozwigzywania problemow spotecznych Miasta i Gminy Mysliborz na lata 2009-2015

Strategia rozwigzywania problemow spotecznych Gminy Nowogrddek Pomorski
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2. DIAGNOZA SYTUACIJI SPOLECZNEJ W POWIECIE MYSLIBORSKIM

Diagnoza sytuacji spotecznej zostata podzielona na dwie cze$ci. W czesci pierwszej dokonano
oceny dziaftalnosci organizacji pozarzagdowych oraz wspoétpracy pomiedzy administracjg
publiczng i trzecim sektorem. Diagnoza ta jest o tyle wazna, iz wskazuje na mozliwosci
rozwigzywania okreslonych problemoéw spotecznych w ramach wspétpracy miedzysektorowej.

Cze$¢ druga diagnozy dotyczy kwestii spotecznych i opiera sie przede wszystkim na
zrealizowanych w ramach projektu badaniach pierwotnych o charakterze jakosciowym i
iloSciowym.

2.1. Aktywnos¢ organizacji pozarzadowych oraz jakos¢ wspoétpracy miedzysektorowe;j

2.1.1. Dziatalno$¢ organizacji pozarzagdowych w powiecie mysliborskim
Wedtug Krajowego Rejestru Sgdowego w powiecie mysliborskim zarejestrowanych jest 138
organizacji pozarzagdowych. Najliczniej NGO’sy wystepuja w Mysliborzu (46), co wynika z faktu,
ze Mysliboérz jest stolicg powiatu. Jednak niewiele mniej organizacji nalezgcych do trzeciego
sektora znajduje sie w pozostatych miastach powiatu: w Barlinku dziatajg 42 organizacje, zas w
Debnie zarejestrowanych jest 40 organizacji.

Zupetnie inna sytuacja wystepuje w gminach wiejskich. Na terenie gminy Boleszkowice dziata
7 organizacji, zas w gminie Nowogrodek Pomorski zaledwie 3.

Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze wysoka aktywnos$é wykazuja tez organizacje, ktdre nie
przynalezg terytorialnie do powiatu mysliborskiego, gdyz swg siedzibe rejestrowg majg poza
obszarem powiatu, a ich dziatalnos¢ jest realizowana poprzez filie, oddziaty lub kota. Dlatego
w spisie nie ma bardzo aktywnego Debskiego Kota Towarzystwa Brata Alberta, co wynika z
faktu, iz Krajowy Rejestr Sgdowy obejmuje organizacje wedtug ich wiasnosci terytorialnych,
a Towarzystwo Brata Alberta zarejestrowane jest we Wroctawiu. Wreszcie pewna liczba
organizacji pozarzadowych nie posiada osobowosci prawnej, a mimo to prowadzi bardzo
aktywng dziatalno$é (dotyczy to np. két gospodyn wiejskich funkcjonujgcych w Krajowym
Zwigzku Rolnikdw, Kétek i Organizacji Rolniczych).

5 organizacji pozarzgdowych prowadzi dziatalno$é pozytku publicznego. S3 to:
e Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom "BRATEK" w Barlinku
e Stowarzyszenie ,RADOSC DZIECIOM” w Debnie;
e Uczniowski Klub Sportowy ZSP 1 ,TEMPO” w Debnie;
e Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Kulturalnych ,COOLTURA” w Mysliborzu;
* Przyjaciele Czterech tap z Rokitna.

Petng liste zarejestrowanych w KRS-ie organizacji pozarzadowych prezentujemy w tabeli
ponizej.

Nazwa ’ Miejscowosc
Gmina Miasto Barlinek
STOWARZYSZENIE OPIEKUNCZE DOM DZIENNEGO POBYTU BARLINEK
BARLINECKI KLUB ABSTYNENTA BARLINEK
STOWARZYSZENIE PRZYJACIOt ZESPOtU TANCA "BARLINEK-USMIECHY" BARLINEK

- [Stom2



dnos¢ i wspétpraca w powiecie mysliborskim [ TALENT PROMOCJA POSTEP

. Q
a CZLOWIEK - NAJLEPSZA INWESTYCJA ? < —
. X /| \
|\

Zintegrowana strategia rozwigzywania probleméw spotecznych w powiecie mysliborskim

il ES

Nazwa Miejscowos¢
BARLINECKIE STOWARZYSZENIE KULTURY "ART-MAXI" BARLINEK
NIEZALEZNY SAMORZADNY ZWIAZEK ZAWODOWY PRACOWNIKOW Z.U.O. | BARLINEK
"BOMET" SP. Z 0.0. W BARLINKU
STOWARZYSZENIE PRZYJACIOt FORMACJI StONCE-StONECZNA GROMADA | BARLINEK
W LIKWIDACJI

STOWARZYSZENIE SPOtECZNE "OAZA" BARLINEK
TOWARZYSTWO MItOSNIKOW BARLINKA BARLINEK
STOWARZYSZENIE POMOCY DZIECIOM "BRATEK" BARLINEK
BARLINECKIE STOWARZYSZENIE PRZEDSIEBIORCZOSCI BARLINEK
STOWARZYSZENIE PRZYJACIOt CHORU "HALKA" BARLINEK
STOWARZYSZENIE ROZWOJU WSI RYCHNOW RYCHNOW
OCHOTNICZA STRAZ POZARNA W BARLINKU BARLINEK
STOWARZYSZENIE PRZYJACIOt DZIEDZIC DZIEDZICE
STOWARZYSZENIE "TECZA" MOCZKOWO MOCZKOWO
EUROPEJSKI RUCH SPOLECZNY BARLINEK
OCHOTNICZA STRAZ POZARNA W MOSTKOWIE MOSTKOWO
"ORGANIZACJA PRZEDSIEBIORCOW-BARLINEK" BARLINEK
MIEJSKI KLUB SPORTOWY "POGON" BARLINEK BARLINEK
LIONS CLUB BARLINEK BARLINEK
FORUM INICJATYW OSWIATOWYCH BARLINEK
STOWARZYSZENIE "LIDER POJEZIERZA" BARLINEK
STOWARZYSZENIE APERTO PORTO OSINA
OCHOTNICZA STRAZ POZARNA W RYCHNOWIE RYCHNOW
"W REKACH MtODYCH PRZYSZtOSC RYCHNOWA" RYCHNOW
STOWARZYSZENIE ROZWOJU WSI NASZE PtONNO PtONNO

STOWARZYSZENIE WSPIERANIA EDUKACII ZAWODOWEJ "WABAR" W ZSP BARLINEK
NR 1 W BARLINKU
STOWARZYSZENIE KULTURALNO - TURYSTYCZNO - SPORTOWE "PEGAZ" BARLINEK
STOWARZYSZENIE NA RZECZ POMOCY WYCHOWANKOM DOMU DZIECKA BARLINEK
W BARLINKU "PROMYK"
STOWARZYSZENIE PRZYJACIOt ZESPOtU SZKOt ZAWODOWYCH NR 1 W BARLINEK
BARLINKU W LIKWIDACIJI

STOWARZYSZENIE OPIEKI NAD ZWIERZETAMI PRZY SCHRONISKU W ZELICE
ZELICACH
"MOJ DOM" BARLINEK
STOWARZYSZENIE "MUZYCZNY BARLINEK" BARLINEK
OCHOTNICZA STRAZ POZARNA W LUTOWKU LUTOWKO
STOWARZYSZENIE ROZWOJU WSI W MOSTKOWIE MOSTKOWO
STOWARZYSZENIE "PLANTACIA WYOBRAZNI - MAtY DOM KULTURY" BARLINEK
JUNIORSKIE STOWARZYSZENIE SPORTOWE "STOCZNIOWIEC" BARLINEK
STOWARZYSZENIE PRZYJACIOt "FEELING DANCE GROUP" BARLINEK
BARLINECKI UNIWERSYTET TRZECIEGO WIEKU BARLINEK
FUNDACJA IN PLUS BARLINEK
STOWARZYSZENIE CENTRUM ROZWOJU SPORTU W BARLINKU BARLINEK
Gmina Miasto Debno
NADODRZANSKIE ZRZESZENIE PSZCZELARZY W DEBNIE DEBNO
OCHOTNICZA STRAZ POZARNA W KRZESNICY KRZESNICA
ZWIAZEK ZAWODOWY PRACOWNIKOW SAMORZADOWYCH URZEDU DEBNO

. [Stom2}



Anadé

i wspétpraca w powiecie myslib
CZLOWIEK - NAJLEPSZA INWESTYCJA

s TALENT PROMOCJA POSTEP
=

& =
® a gjbdk L

Zintegrowana strategia rozwigzywania probleméw spotecznych w powiecie mysliborskim

Nazwa Miejscowos¢
MIASTA | GMINY W DEBNIE
STOWARZYSZENIE "ART-FORUM" DEBNO
LUDOWY ZESPOt SPORTOWY "SANTOS" SARBINOWO SARBINOWO
OCHOTNICZA STRAZ POZARNA W SARBINOWIE SARBINOWO
STOWARZYSZENIE POMOCY DZIECIOM "BADZMY RAZEM" DEBNO
OCHOTNICZA STRAZ POZARNA W DARGOMYSLU DARGOMYSL
KLUB SPORTOWY "SOKOt" ROZANSKO ROZANSKO
STOWARZYSZENIE OSWIATOWE W DEBNIE DEBNO
OCHOTNICZA STRAZ POZARNA W DEBNIE DEBNO
STOWARZYSZENIE GOSPODYN WIEJSKICH W KRZESNICY KRZESNICA
KLUB ABSTYNENTA "ZYCIE" W DEBNIE DEBNO
NIEZALEZNY ZWIAZEK ZAWODOWY PRACOWNIKOW PRZEDSIEBIORSTWA | DEBNO
UStUG KOMUNALNYCH SPOtKI Z 0.0.
MIEJSKI KLUB SPORTOWY DAB W DEBNIE DEBNO
STOWARZYSZENIE EDUKACYINE NA RZECZ ROZWOJU WSI MOSTNO, BARNOWKO
WIECLAW, tAZY | BARNOWKO "NASZA SZKOtA"
OCHOTNICZA STRAZ POZARNA W ROZANSKU ROZANSKO
STOWARZYSZENIE MItOSNIKOW DEBNA DEBNO
STOWARZYSZENIE "RADOSC DZIECIOM" DEBNO
STOWARZYSZENIE "INSPIRACJE" DEBNO
OCHOTNICZA STRAZ POZARNA W CYCHRACH CYCHRY
OCHOTNICZA STRAZ POZARNA WARNICE
SAMARYTANIN DEBNO
STOWARZYSZENIE NASZE OBORZANY OBORZANY
STOWARZYSZENIE KOtO GOSPODYN WIEJSKICH W CYCHRACH CYCHRY
STOWARZYSZENIE PRZYJACIOt ZESPOtU TANECZNEGO "MALI CYCHRY
CYCHROWIACY"
DEBNOWSKIE FORUM OBYWATELSKIE DEBNO
STOWARZYSZENIE "DEBNOWSKA PRZYSTAN" DEBNO
NASZ REGION DEBNO
STOWARZYSZENIE DOLINA MYSLI DEBNO
DEBNOWSKI KLUB ROWEROWY "JEDZMY RAZEM" DEBNO
UCZNIOWSKI KLUB SPORTOWY ZSP 1 "TEMPO" DEBNO
FUNDACJA IM. SLAWOMIRA MROZKA DEBNO
STOWARZYSZENIE PRZYJACIOt SZKOtY PODSTAWOWEJ IM. KORNELA ROZANSKO
MAKUSZYNSKIEGO W ROZANSKU
STOWARZYSZENIE PRZYJACIOt TROJKI DEBNO
SHARK DIVERS STOWARZYSZENIE PLETWONURKOW PSP | OSP DEBNO
FUNDACJA PALAC W DOLSKU DOLSK
DEBNOWSKIE STOWARZYSZENIE PItKI SIATKOWEJ DEBNO
STOWARZYSZENIE PRZYJACIOt SARBINOWA SARBINOWO

Gmina Boleszkowice

OCHOTNICZA STRAZ POZARNA W CHWARSZCZANACH CHWARSZCZANY
OCHOTNICZA STRAZ POZARNA W BOLESZKOWICACH BOLESZKOWICE
OCHOTNICZA STRAZ POZARNA W GUDZISZU GUDZISZ
GRUPA ODTWORSTWA HISTORYCZNEGO "KOMANDORIA CHWARSZCZANY
CHWARSZCZANY"
WIEJSKIE STOWARZYSZENIE EDUKACYINO-KULTURALNE "MOJA SZKOtA" GUDZISZ
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Nazwa Miejscowos¢
W GUDZISZU
"PRZYJACIELE PRZEDSZKOLA" BOLESZKOWICE
OCHOTNICZA STRAZ POZARNA W NAMYSLINIE NAMYSLIN

Gmina Miasto Mysliborz

CECH RZEMIOSt ROZNYCH W MYSLIBORZU MYSLIBORZ
MYSLIBORSKIE FORUM OBYWATELSKIE MYSLIBORZ
MIEDZYSZKOLNY KLUB SPORTOWY "SZKUNER" MYSLIBORZ
OGNISKO TOWARZYSTWA KRZEWIENIA KULTURY FIZYCZNEJ "MYSLA" W MYSLIBORZ
MYSLIBORZU
ZWIAZEK DZIECI WOINY MYSLIBORZ
OCHOTNICZA STRAZ POZARNA W MYSLIBORZU MYSLIBORZ
MYSLIBORSKIE TOWARZYSTWO SPOLECZNO - KULTURALNE MYSLIBORZ
GMINNY ZWIAZEK ROLNIKOW KOtEK | ORGANIZACJI ROLNICZYCH W MYSLIBORZ
MYSLIBORZU
STOWARZYSZENIE MItOSNIKOW JEZIORA MYSLIBORSKIEGO MYSLIBORZ
MYSLIBORSKIE STOWARZYSZENIE NA RZECZ 0SOB BEZDOMNYCH MYSLIBORZ
POLSKO-NIEMIECKIE CENTRUM KSZTAtCENIA ZAWODOWEGO MYSLIBORZ
FUNDACJA NA RZECZ DOMU POMOCY SPOtECZNEJ W MYSLIBORZU W MYSLIBORZ
LIKWIDACJI
STOWARZYSZENIE RODZICOW, OPIEKUNOW | PRZYJACIOt OSOB MYSLIBORZ
NIEPEENOSPRAWNYCH "POMOCNA DtON"
TERENOWY ODDZIAt STOWARZYSZENIA OCHOTNICZYCH HUFCOW PRACY | ROW
W ROWIE-TRZCINSKU
OCHOTNICZA STRAZ POZARNA W KIERZKOWIE KIERZKOW
OCHOTNICZA STRAZ POZARNA W tAWACH tAWY
OCHOTNICZA STRAZ POZARNA W DERCZEWIE DERCZEWO
OCHOTNICZA STRAZ POZARNA W ROWIE ROW
OCHOTNICZA STRAZ POZARNA W OTANOWIE OTANOW
OCHOTNICZA STRAZ POZARNA W SULIMIERZU SULIMIERZ
STOWARZYSZENIE "Z BIEGIEM MYSLI" MYSLIBORZ
NIEZALEZNY SAMORZADNY ZWIAZEK ZAWODOWY PRACOWNIKOW MYSLIBORZ
TRANSPORTU SAMOCHODOWEGO PRZY PRZEDSIEBIORSTWIE
KOMUNIKACJI SAMOCHODOWEJ W MYSLIBORZU SPOtKA Z OGRANICZONA
ODPOWIEDZIALNOSCIA
MYSLIBORSKI KLUB ABSTYNENTA "RUBIKON" W MYSLIBORZU MYSLIBORZ
MYSLIBORSKIE TOWARZYSTWO WEDKARSKIE MYSLIBORZ
STOWARZYSZENIE "POMOC" MYSLIBORZ
STOWARZYSZENIE PRAWORZADNOSC | KULTURA MYSLIBORZ
OGOLNOPOLSKIE STOWARZYSZENIE POMOCY PSYCHOLOGICZNO- MYSLIBORZ
PEDAGOGICZNEJ "UNIKAT" W LIKWIDACII
STOWARZYSZENIE S.0.S. DLA ZIEMI MYSLIBORSKIEJ MYSLIBORZ
STOWARZYSZENIE "ATRIUM" W LIKWIDACII RENICE
"NAUKA PRZYSZtOSCIA SWIATA" MYSLIBORZ
STOWARZYSZENIE KOBIET WIEJSKICH W WIERZBNICY WIERZBNICA
STOWARZYSZENIE PRZYJACIOt GOLENIC GOLENICE
STOWARZYSZENIE WSPIERANIA INICIATYW KULTURALNYCH "COOLTURA" | MYSLIBORZ
FUNDACJA SPOtECZNOSCI LOKALNYCH UTONIE
"STOWARZYSZENIE OTANOW RAZEM" OTANOW
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Nazwa Miejscowos¢
MYSLIBORSKI UNIWERSYTET TRZECIEGO WIEKU MYSLIBORZ
STOWARZYSZENIE ISKRA RENICE
STOWARZYSZENIE PRZYJACIOt ZIEMI MYSLIBORSKIEJ MYSLIBORZ
KLUB TENISA ZIEMINEGO "OPEN" MYSLIBORZ MYSLIBORZ
STOWARZYSZENIE ROZWOJU WSI "WSPOLNA DROGA" KIERZKOW
FUNDACJA "ROZWOJ | EDUKACJIA" MYSLIBORZ
STOWARZYSZENIE PRZYJACIOt "DWOJKA" MYSLIBORZ
NIEZALEZNY SAMORZADNY ZWIAZEK ZAWODOWY PRACOWNIKOW MYSLIBORZ
OCHRONY ZDROWIA PRZY DOMU POMOCY SPOtECZNEJ W MYSLIBORZU
INICJATYWA NA RZECZ ROZWOJU MYSLIBORZA MYSLIBORZ
MYSLIBORSKI KLUB MOTOROWODNY | NARCIARSTWA WODNEGO MYSLIBORZ
"HARPUN"
KOtKO ROLNICZE W KIERZKOWIE KIERZKOW

Gmina Nowogrdédek Pomorski
"TOWARZYSTWO PRZYJACIOt KARSKA | OKOLIC" KARSKO
PRZYJACIELE CZTERECH tAP ROKITNO
NOWOGRODZKIE STOWARZYSZENIE RODZICOW "NASZA GROMADA" NOWOGRODEK
POMORSKI

Zrédto: Krajowy Rejestr Sgdowy (ems.ms.gov.pl).

2.1.2. Wspotpraca administracji publicznej z organizacjami pozarzagdowymi

W trakcie wspodlnych warsztatéw przedstawicieli JST i NGO przeprowadzono analize
wspotpracy w poszczegdlnych gminach oraz w powiecie mysliborskim. Analize podzielono na
trzy ptaszczyzny i obszary wynikajgce z ,Modelu wspodtpracy administracji publicznej z
organizacjami pozarzgdowymi”.

Rezultatem przeprowadzonej dyskusji byta wspdlna wypetniona ,lista kontrolna”, ktdra
poprzez ocene poszczegdlnych wskaznikdw daje niemal petny obraz obszaréw wspotpracy.
Lista ta ma o tyle duze znaczenie, ze w przysztosci umozliwia¢ bedzie monitorowanie stanu
wspotpracy i wskazywanie obszardw wymagajacych poprawy lub jakiejkolwiek innej
interwencji. Lista zostata sporzagdzona w kwietniu i maju 2014 roku i moze ulec zmianie.

Tabela 2. Samoocena wspdtpracy administracji publicznej z organizacjami pozarzqgdowymi w powiecie
mysliborskim
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Na stronach internetowych samorzadu istnieje miejsce, w ktérym
organizacje mogg zamieszczac¢ informacje.

Samorzad i organizacje wspdlnie, w ramach regularnych spotkan
ustalajg najwazniejsze kierunki polityki lokalnej, omawiajgc przy
tym réwniez kwestie finansowe.
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Istnieje jawny, spisany sposdb postepowania/procedura
tworzenia strategii, programow, planéw, pozwalajgcy
organizacjom na zgtaszanie wtasnych projektéw uchwat, a tym
samym na wptywanie na ksztatt polityk publicznych.

Wiekszos¢ organizacji aktywnie uczestniczy w konsultacjach
planow, strategii, programoéw opisujgcych miejscowe polityki
publiczne.

Wiekszos¢ plandw, strategii i programow jest konsultowana z
organizacjami pozarzagdowymi.

Ksztatt dokumentéw, uchwat opisujacych lokalne polityki podlega
konsultacjom co najmniej dwojakiego rodzaju (np. konsultacjom
pisemnym i wystuchaniu).

10.

Wyniki tych konsultacji sg publikowane wraz z uzasadnieniem
przyjetych/odrzuconych propozycji i uwag.

11.

Istnieje roczny program wspdtpracy z organizacjami, w ktérym
ujete sg rowniez zasady wspdtpracy przy realizacji lokalnych
polityk publicznych.

12.

Tworzac polityki publiczne, organizacje wspotpracujg z
samorzadem w ramach zespotéw problemowych, rad, foréw,
komisji konkursowych, komitetdw sterujacych itp.

13.

Plany, strategie, programy s opracowywane tak, zeby byta
mozliwa ich ewaluacja wedtug wczesniej przyjetych wskaznikow.
Organizacje uczestniczg w ewaluacji plandéw, strategii i
programow.

14.

Organizacje i samorzad monitoruja realizacje plandw, strategii,
programow.

15.

Samorzad upowszechnia wyniki ewaluacji realizowanych przez
siebie lokalnych polityk publicznych.

Organizacje pozarzgdowe wykonuja powierzane im zadania
publiczne wedtug ustalonych standarddw.

Podpisywane sg wieloletnie umowy na realizacje zadan
publicznych przez organizacje.

Program wspdtpracy okresla, ktére zadania publiczne sg zlecane
organizacjom w trybie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i
o wolontariacie, a ktére w innych trybach (np. zamodwien
publicznych).

Istnieja jawne, spisane zasady organizacji konkurséw, precyzujace
m.in. zasady wyboru komisji konkursowych, warunki sktadania
wspolnych ofert przez organizacje, czy kryteria wyboru ofert.

yasAuzaiiqnd uepez eoezijeay

Samorzad umozliwia organizacjom korzystanie z majatku
komunalnego, publicznej infrastruktury, pomocy jednostek
organizacyjnych samorzadu. Obowigzuja w tym zakresie
przejrzyste procedury.

Samorzad udziela organizacjom wsparcia merytorycznego
(udziela informacji, szkoli, doradza) w zakresie realizacji zadan
publicznych (np. ich rozliczania).

Organizacje pozarzgdowe realizujac zadania publiczne promujg
ich rezultaty we wspdtpracy z samorzadem (np. strona www,
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patronaty).

8. Realizujac zadania publiczne, organizacje wspdtpracuja z
samorzadem w ramach zespotéw problemowych, rad, foréw,
komitetow sterujgcych itp.

9. W samorzadzie istnieje procedura zawierania partnerstw w celu
realizacji zadan publicznych i jest zawarta w programie
wspotpracy.

10. Istniejg ogdlnodostepne reguty realizacji zadan w trybie
inicjatywy lokalnej.

1. W programie wspotpracy z organizacjami jest zadanie
przewidujace dziatania na rzecz rozwoju organizacji i inicjatyw
obywatelskich poprzez szkolenia, doradztwo i animacje.

2. Istnieje co najmniej jedno z rozwigzan stanowigcych
instytucjonalne wsparcie organizacji — mozliwo$¢ udzielania
pozyczek/gwarancji organizacjom lub fundusz wktadu wtasnego,
centrum organizacji pozarzgdowych.

3. W samorzadzie jest osoba odpowiedzialna za wspodtprace z
organizacjami pozarzagdowymi, np. petnomocnik ds. organizacji
wspotpracy z organizacjami.

4. Samorzad wspiera rozwdj wolontariatu i inicjatyw obywatelskich
podejmowanych przez mieszkancéw.

5. Samorzad wspiera i uczestniczy przynajmniej raz w roku w
plenarnym spotkaniu miejscowych organizacji.

6. Istnieje lokalna federacja, sie¢, zwigzek lokalnych organizacji
pozarzgdowych (lub oddziat wiekszej sieciowej organizacji).

7. Samorzad i organizacje wspdlnie promujg swoje dziatania w
ramach lokalnych wydarzen (np. festyndw).

8. Istnieje dokument okreslajacy polityke samorzadu w zakresie
tworzenia i dziatania partnerstw lokalnych z udziatem organizacji
pozarzgdowych.

9. Miedzy organizacjami a samorzgdem istnieje formalnie zawigzane
partnerstwo.

Adeadjodsm Ainpjnaisesyur aiueflimzoy

Hogle

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ,listy kontrolnej” sporzgdzonej podczas warsztatéw.

Generalnie, pomiedzy poszczegdlnymi wspdlnotami samorzgdowymi wystepujg duze rdznice
w praktycznej realizacji zatozerh modelu wspodtpracy miedzysektorowej. Nie mniej jednak, tylko
w 5 sposrdd 34 wyréznionych obszarow, zadna z JST nie podejmuje wskazanych dziatan.

Owymi obszarami deficytu wspodtpracy s3:

» W ptaszczyznie tworzenia polityk publicznych zadna ze wspdlnot samorzagdowych nie
publikuje wynikéw konsultacji wraz z uzasadnieniem przyjetych/odrzuconych
propozycji i uwag dotyczacych polityk publicznych;

» W JST nie ma procedur zawierania partnerstw w celu realizacji zadan publicznych;
» nie funkcjonujg ogdlnodostepne reguty realizacji zadan w trybie inicjatywy lokalnej;

» na terenie powiatu nie dziata lokalna federacja, sie¢, zwigzek lokalnych organizac;ji
pozarzadowych (lub oddziat wiekszej sieciowej organizacji);

- [Ston28
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» nie istnieje dokument okreslajgcy polityke samorzadu w zakresie tworzenia i dziatania
partnerstw lokalnych z udziatem organizacji pozarzagdowych.

Oznacza to, ze w pozostatych 29 obszarach istnieje cho¢ jedna wspdlnota samorzadowa, ktéra
posiada odpowiednie doswiadczenie w realizacji okreslonego obszaru. Umozliwia to, przy
realizacji zatozen partnerstwa, na wymiane doswiadczen pomiedzy partnerami.
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2.1.3. Ocena jakosci wspotpracy organizacji pozarzagdowych z administracjg publiczng

Na podstawie zatozen metodologicznych ,Niezbednika do (samo)oceny wspodtpracy
samorzadu z organizacjami pozarzagdowymi” przeprowadzono badania ankietowe wsréd 20
organizacji pozarzadowych z powiatu mysliborskiego. Nie jest wiec to w petni
reprezentatywny obraz. Co ciekawe, zebrane opinie byty stosunkowo mato zréznicowane,
takze ponizej przedstawiamy jedynie te wyniki, ktére mogg by¢ interesujace w dalszej analizie.

Przedmiotem oceny byto 5 wymiaréw wspotpracy JST z NGO. Ocena ogdlna nie byta zbyt
wysoka, gdyz wyniosta 3,21, a wiec nieco powyzej sredniej.

Rysunek 3. Zestawienie oceny ogdlnej i ocen szczegotowych

Zestawienie opinii ogélnej i szczegotowych ocen wspétpracy JST-
NGOs

3,08 3,19

MO0 B R

Zakres Podejscie  Podejscie Uwarunkowania Rezultaty Srednia z ocen Ocena
wspdlpracy administracji organizacji wspolpracy wspdlpracy 'czastkowych  ogoélna

= M W N

Zrédto: Lokalny Indeks Jakosci Wspdtpracy w powiecie mysliborskim.

Na uwage zastuguje stosunkowo mate zréznicowanie ocen szczegétowych. Najwyzsza ocena
(samoocena) odnosi sie do podejscia organizacji do wspotpracy (3,57), za najnizsza do zakresu
wspotpracy (3,08). Rdéznica pomiedzy najwyzszg a najnizszg oceng szczegdétowg wynosita
niespetna 0,5 punktu, a wiec ponizej 10% mozliwej réznicy (ocena dokonywana byta wedtug
skali 5-cio punktowej).

Badane organizacje wskazaty na swéj wysoki udziat we wspodtpracy z jednostkami samorzadu
terytorialnego. Ogdlnie wspotprace taka w ciggu ostatniego roku wykazata wiekszos¢
badanych organizacji, przy czym najczesciej wskazywano na korzystanie z pomocy samorzadu
(65% NGO).
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Rysunek 4. Wspdtpraca NGO z JST w ciggu ostatnich 12 miesiecy

/

Udziat organizacji, ktére w ostatnim roku wspotpracowaly z JSTw
zakresie ...

Srednia warto$¢ wskaznika _ 51,3%
Tworzenie prawa | programow 46%
Realizacja zadan publicznych 42%

Korzystanie ze wsparcia samorzadu | 65%

0% 30% 60% 90%

Zrédto: Lokalny Indeks Jakosci Wspétpracy w powiecie mysliborskim.

Jednak jedynie 32% (8 organizacji) wspodtprace tg ocenito jako intensywng na ,duzym”
poziomie. Zadna z organizacji nie wskazata na bardzo wysoka intensywno$é, a po 16% (po 4
organizacje) intensywnos$¢ wspoétpracy okreslito jako ,mat3” lub ,,bardzo matg”.

Ocena intensywnos$ci wspotpracy z samorzagdem w ostatnich 12

miesigcach
40% 329 3%
20% 16% 16%
0% 0% |
Bardzo duza Duza Srednia Mala Bardzo mala /
brak

Zrédto: Lokalny Indeks Jakosci Wspétpracy w powiecie mysliborskim.
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Rysunek 5. Ocena wptywu wspotpracy na jakosc ustug swiadczonych mieszkaricom

__._,

Ocena wplywu wspétpracy JST-NGOs na jakos$¢ ustug swiadczonych
mieszkancom

90%

60% 38% 38%
30% 13% 13%
o L =,
Bardzo dobrze Dobrze Ani dobrze, ani Zle Bardzo zle
Zle

Zrédto: Lokalny Indeks Jakosci Wspétpracy w powiecie mysliborskim.

W ocenie wptywu wspétpracy JST z NGO na jako$é ustug sSwiadczonych mieszkaricom
respondenci respondenci nie wyrazili sie jednoznacznie. Liczniejsze byty odpowiedzi
oceniajace tg wspodtprace jako ,,dobrg” lub ,z13”, niz jako ,bardzo dobrg” lub ,,ani dobrg, ani
z13”. Generalna ocena dotychczasowe] wspotpracy na rozwdj wtasnej organizacji jest jednak
pozytywna: % badanych organizacji ocenito dotychczasowg wspdtprace jako dobrze
wptywajgcg na rozwdj, a pozostata % jako ,,ani dobrg, ani z13”.

Rysunek 6. Ocena wptywu wspdtpracy z samorzgdem na rozwdj organizacji

__._,

Ocena wplywu wspoélpracy z samorzadem na rozwdj organizacji

90% 75%
0
(] 0, o, 0,
0% 0% ] 0 Yo 0%
Bardzo dobrze Dobrze Ani dobrze, ani Zle Bardzo Zle

Zle

Zrédto: Lokalny Indeks Jakosci Wspétpracy w powiecie mysliborskim.
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2.2. Diagnoza sytuacji w powiecie mysliborskim na podstawie badan empirycznych

Na potrzeby badan kwestionariuszowych dobrano grupe respondentéw z zachowaniem zasad
reprezentatywnosci, na podstawie szacunkowych danych na temat struktury zamieszkania i
aktywnosci mieszkancow powiatu. Losowania oséb objetych badaniami przeprowadzono
wewnatrz warstw okreslonych dwuetapowo, w oparciu o kryterium terytorialne i kontekst
sytuacji, w jakiej byto wykonywane badanie. Kryterium terytorialne, kluczowe ze wzgledu na
cel opracowania mapy probleméw spotecznych, stanowito podstawe do podziatu na 5 warstw
reprezentujqgcych poszczegolne gminy, po 20% grupy badanej kazda. W ramach kryterium
kontekstu badania wyrdzniono 4 podgrupy, do ktérych zaliczono osoby uczqgce sie i studiujgce
(25%), dorostych mieszkancow miejscowosci (50%), pracownikow instytucji spotecznych
(10%) dostepnych na terenie danej gminy, klientow danej instytucji (15%). Wewnatrz kazdej
warstwy prowadzono losowy dobér oséb do badan. Badaniami objeto tgcznie 505 osoéb,
wyniki jednej osoby usunieto.

Tabela 3. Skiad grupy objetej badaniami

Nowogrodek

Barlinek Boleszkowice Debno Mysliborz . Ogoblem
Pomorski
% % % % % N %
Ploc K 50,5 57,3 53,3 67 60 290 57,5
e M 49,5 42,7 46,7 33 40 214 425

Uczniowie | 23,8 21,9 21,5 20 26 114 22,6

studenci

Dorosli 53,5 59,4 51,4 55 50 271 53,8
Podgrupa mieszkancy

Pracownicy 8,9 7.3 11,2 10 10 48 9,5

Klienci 13,9 11,5 15,9 15 14 71 14,1

instytucji

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ,Mapa...”.

Status zawodowy mieszkancéw gmin rézni sie istotnie. Nalezy jednak podkreslic,
ze $rednia wieku osdb zbadanych w poszczegdlnych gminach jest zblizona i wynosi ok. 36 lat.
Zapewnia to jednorodnosé grupy w wymiarze doswiadczen zyciowych i niweluje watpliwosci
wynikajgce z dysproporcji rencistéow i emerytéow w réznych gminach.

2.2.1. Obraz sytuacji spotecznej powiatu mysliborskiego na podstawie badan fokusowych

Prezentujgc catosSciowy obraz powiatu mysliborskiego nalezy stwierdzi¢, ze pomimo
podobienstwa strukturalnego gmin (dwie wiejskie, a trzy miejsko-wiejskie), kazda ma swoja
specyfike i typowe dla siebie problemy, co potwierdzity wyniki badan. Wiele jest takze
elementow, ktore sg wspdlne dla kazdej z nich. Ten stan rzeczy niesie za sobg okres$lone
konsekwencje w planowaniu strategii. Otéz podobienstwa dajg mozliwo$é wspdlnego
dziatania ukierunkowanego na efekt synergii. Z kolei, réznice pokazujg, ze niektdére problemy
zostaty rozwigzane lub wymagac beda rozwigzania w obrebie wewnetrznych zasobdéw gmin.
Skuteczne lub modelowe rozwigzania mogg stanowi¢ inspiracje. Ogélny obraz problemow
spotecznych gmin powiatu mysliborskiego mozna stresci¢ nastepujgco:

- [Stom3
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e Atutem kazdej z gmin s3 zasoby przyrodnicze. Wszystkie majg jednak problem
z promowaniem sie na zewnatrz, zwfaszcza za granicy. Wskazane bytoby potgczenie sit
we wspdlnym promowaniu regionu, co podniostoby potencjat, skutecznos¢ i
atrakcyjnos¢ oferty, np. opracowujgc wspodlne, uzupetniajace sie atrakcje turystyczne
dla oséb przybywajgcych na kilkudniowy pobyt.

e Barlinek wypada najkorzystniej w kontekscie dostepnych rozwigzan probleméw
spotecznych. Wypracowat wiele rozwigzan, ktére mogga zostac przeniesione do innych
gmin, np. duzg aktywnos¢ NGO-séw, organizowanie czasu wolnego dla mtodziezy i
pozyskiwanie inwestoréw. Szczegdlnym uznaniem srodowiska cieszy sie Dom Kultury z
szerokg ofertg zajec¢ dla dzieci i mtodziezy. Niska jest ocena skutecznosci dziatania
policji.

e Podobny do niego strukturalnie Myslibérz nie radzi sobie juz tak dobrze z problemami.
Nie wykorzystuje potencjatu przyrodniczego. Zdaniem mieszkancdw niewydolnie
funkcjonuje tam pomoc spoteczna, nie ma oferty zagospodarowujacej czas mtodziezy.
Srodowisko jest stabo nasycone aktywnymi organizacjami pozarzagdowymi. Sprawnie
natomiast dziata urzad pracy.

e Gmina miejsko-wiejska w Debnie to srodowisko o wielkim potencjale przyrodniczym,
historycznym i ludzkim. Sitg gminy jest wielo$¢ organizacji pozarzadowych. Brakuje
jednak koordynacji i wspotpracy. Przy jednoczesnej aktywnosci spotecznej pojawia sie
wiele negatywnych nastawien i zachowan roszczeniowych. Wyznaczenie wspdlnego,
atrakcyjnego dla lideréw lokalnych celu dawatoby szanse na wspdtprace korzystng dla
wszystkich mieszkancow. Staboscig sSrodowiska jest brak dialogu i wspdtpracy.
Znaczacg  potrzebg jest  wsparcie  rodzin  dziataniami  wychowawczymi
i profilaktycznymi. Nalezy tez rozszerzy¢ oferte zaje¢ dla mtodziezy. Potrzebne jest tez
zapewnienie pomocy instytucjonalnej dla oséb niepetnosprawnych i starszych.

¢ Nowogrddek potrzebuje wzmocnienia dziatan lokalnych lideréw i wsparcia dziataniami
animujgcymi spotecznosé. Cennym bytoby zaszczepienie idei wspdtpracy, ktérej brak
mocno doskwiera mieszkaricom. Warto wesprzec jg silnym dziataniem zewnetrznym,
jednakze ukierunkowanym na pobudzanie aktywnosci lokalnej. Jest to srodowisko
bezpieczne, spokojne i atrakcyjne przyrodniczo, ale bez zadnej bazy turystyczne;j.
Niewykorzystane zasoby to miejscowa parafia.

e Gmina Boleszkowice podobna jest strukturalnie do Nowogrddka. Mieszkancy znacznie
bardziej sg zaktywizowani. Lepiej tez wspodtpracujg instytucje na terenie gminy. Oprécz
waloréw przyrodniczych ma potencjat w lokalnych liderach. Potrzebuje koordynacji
dziatan i wspodtpracy miedzy organizacjami pozarzgdowymi. Niewatpliwie duzym
problem s$rodowiska jest picie alkoholu, spadek aspiracji mtodziezy i trudnosci
w rozwoju mtodziezy uzdolnione;j.

Niezaleznie od specyfiki probleméw kazdej z gmin, s3 problemy uniwersalne dla catego
powiatu: trudnosci komunikacyjne (brak ustug przewozowych), staby stan drég, bezrobocie,
ponadto alkoholizm i starzenie sie spoteczenstwa. Kilka probleméw pojawia sie tez we
wszystkich gminach z wyjatkiem Barlinka: eurosieroctwo, ograniczona ilos¢ pracodawcéw,
stabo rozwiniety przemyst, ograniczona ilo$¢ dziatan alternatywnych dla mtodziezy.
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Dane statystyczne zawarte w ponizszych tabelach potwierdzajg trafnos¢ wnioskéw
wynikajgcych z badan fokusowych. Pierwsza tabela prezentuje dane statystyczne dotyczgce
powiatu mysliborskiego przedstawiajac pozycje powiatu na tle 21 powiatdw wojewddztwa
zachodniopomorskiego. Im wyzsza liczba, tym wiecej powiatéw wojewddztwa wyprzedza
powiat mysliborski.

Tabela 4. Pozycja powiatu mysliborskiego na tle powiatow woj. zachodniopomorskiego

Sroaki W do- e L
: chodach bud; s ke
WYSZCZEGOL- Setu powiaty w dziale Turystyczne obiekty | Mieszka- | powierz- Odsetek ludnosci Produka
NIENIE [‘);cas::y na finansowa| Wydatii | OPsiuga |Czyteinicy] ~ noclegowe nia |[chniauzyt{ korzystajacej z instalacji Stopa | Podmioty
Kobiety | Saldo e | e iwspdti. | budzetu | 9ugu [ biblotek oddane | kowa w :
Ludnos¢ | na100 | migracji | budzetu je | powiatu [P0l publicz- do | 1miesz- l:’z: rejestrze 23‘: o o
POWIATY na1km*| mez- | na1000 | Powiatu . go"w% | nychna uzytkowa-| kania z REGON mysh
5 G55 programow . 2 rejestro- stale na1
czyzn® | ludnosci i projekts ; 1000 ) niana 10 w : ) 5 |na10tys. 3
VARSI o oodlem st | apikty | 92107y miesz) zsobach | wadoci hanalia | o7,y | ENEEE | gnodc vl
INA PRAWACH e Me“t: 0 | kancow m;azx: e || e
na 1 me anca powial NowyC!
POWIATU
MYSLIBORSKI 9 5 13 14 10 15 21 9 16 17 15 10 9 13 14 7 15 18 9
I

Zrédto: Statystyczne Vademecum Samorzgdowca 2013, US w Szczecinie.

Podobng konstrukcje ma kolejna tabela, ktéra pordwnuje pozycje 5 gmin powiatu
mysliborskiego miedzy sobg (pierwsza z kolumn rankingowych) oraz ze 114 gminami z catego
wojewddztwa zachodniopomorskiego (druga kolumna). W tabeli widoczne sg znaczne rdznice
pozycji miedzy gminami, np. w gestosci zaludnienia (73 gminy dzielg Barlinek od Boleszkowic)
czy podmiotdw w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci (63 gminy dziel3 Debno od
Boleszkowic). Statystyczne Vademecum Samorzgdowca zawiera znacznie wiecej danych
mogacych stuzy¢ do szybkich poréwnan, dla celéw diagnostycznych [autor].

Tabela 5. Pozycja gmin powiatu mysliborskiego w rankingu wewngtrzpowiatowym i na tle gmin woj.
zachodniopomorskiego

S ¥ dochio wﬁa‘f' Turystyczne obiekty | Przeci Odsetek ludnosci korzystajace]
. dach budz w dziale urystyczne obiel rzecigtna setek ludnosci korzystajacej
WYSZCZEGOL- Dochody gn‘;’ii\y nl; ": ::Lrl\ Wydatii “Obsluga < noclegowe powierz- zinstalacji :
NIENIE ! Saldo | Wasne = dugu | Dzeci | CEneY chnia uzyt- Podmioly
s Kobietyna | %™ budzetu sowanie | wspoffi-| - budzetu 2 bibliotek w rejestrze
udnosé na 100 migracji na nansowanie prog-|  gminy publicz- | w przed- S kowa s
1km? ) 2 1000 Uy ) RS projektow] nego" w % |szkolach na na 1000 1 mieszkania| 10tys
meZeaZn | judnoci unijnych wydatkow 1100 miejsc” Judnosci udzielone | w zasobach | wodocia- | kanaliza-
T ludnosci | obiekty | B - cyinej | 9320Wel ludnosci
GMINY o egi | mi gowej | cyinej
na 1 mieszkafca Dyidzeiis niowych
gminy’
BARLINEK 1 24|13 )4 672 5 4 73 15 102)5 92|12 3[4 901 2|1 24] 4 8411 4|1 2|1 12|3 4
BOLESZKOWICE 5 97| 2 13]2 38|4 66 1 35 [E30 85 [E38 55 [N6N 55 [B6A 92 [N - BN - [N 20 [R4E 88 |=4N 97 N4 92 [R5 91
DEBNO 28 29 |NSH 71 IE5E 72 [E3W 37 (2 4 12 34|12 464 511 9 3 71 [F24 -46: 1528 37 (524 22 [Rtel 28
MYSLIBORZ SN 34 .|138 71 [R3 58 [EA 63 [ 10 | 4 101 4 89| 1 323 55|2 25|12 35| 5 93|33 4|3 463 77| 2 43
NOWOGRODEK POMORSKI 4 Ul1 91 32|15 8| 3 63 |1 18| 1 29|3 452 43] - -|3 8|2 24]5 104/5 114 - -|4 73

Pierwsza kolumna to pozycja gminy w powiecie. Druga kolumna to pozycja gminy w
wojewodztwie.

Zrédto: Statystyczne Vademecum Samorzgdowca 2013, US w Szczecinie.
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2.2.2.0braz sytuacji spotecznej powiatu mysliborskiego na podstawie badan
ankietowych

Osoby badane byty proszone o scharakteryzowanie probleméw spotecznych wystepujgcych na
terenie powiatu w dwodch kategoriach: waznosci i pilnosci. Obie kategorie byly oceniane w
odniesieniu do 8 typowych probleméw spotecznych najczesciej zgtaszanych w trakcie
wywiadow fokusowych oraz wystepujgcych z rézng czestotliwoscig na terenie catego kraju.
Respondenci dokonywali oceny przypisujgc od 1 pkt przy niskim nasileniu waznosci/pilnosci
problemu, do 3 pkt przy wysokim.

Rezultaty oceny waznosci problemoéw spotecznych bedace srednig ocen przedstawia tabela 4.
Ocene uséredniong pilnosci przedstawiajg wyniki zawarte w tabeli 7.

Zdaniem mieszkancOw najwainiejsze kwestie spofteczne dotyczg edukacji dzieci
i mtodziezy. Do istotnych spraw mieszkancy zaliczajg tez dostepnos$¢ i jako$¢ opieki
zdrowotnej, dostepnos$¢ pracy, a takze poziom dochoddéw (po 2,33 pkt). Najmniej poruszajg
mieszkancow kwestie poziomu konsumpcji alkoholu (1,77 pkt) oraz mozliwosci spedzania
wolnego czasu (2,01 pkt), a takze inne sprawy (1,94 pkt) wymieniane dodatkowo
w odpowiedzi na pytanie otwarte. Miedzy gminami wystepuje zréznicowanie oceny waznosci
wiekszosci probleméw. Zblizony status mieszkancy rdéinych gmin przypisujg tylko
bezpieczenstwu na terenie miejscowosci i na drogach.

Za najpilniejsze do rozwigzania grupy probleméw mieszkancy powiatu uwazajg kwestie
dotyczgce braku pracy oraz niskiego poziomu dochoddw mieszkancéw. Pilng jest tez potrzeba
rozwigzania problemoéw dotyczacych dostepu do opieki zdrowotnej oraz mozliwosci
edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy. Mieszkaricy gmin rdznig sie nasileniem akcentowania
pilnosci rozwigzywania poszczegdlnych problemdéw. Mieszkaricy gminy Barlinek zgtaszaja
potrzeby pilnego rozwigzywania poszczegdlnych probleméw spotecznych z mniejszg
intensywnoscia, niz mieszkancy pozostatych gmin, w tym zwtaszcza gminy Boleszkowice.

Tabela 6. Waznosé problemow spotecznych

. Boleszko . Nowogrd
Barlinek : Debno  Mysliborz dek Ogodtem

wice .

Pomorski
Dostepnos¢ pracy 2,64 2,43 2,19 2,19 2,20 2,33
Poziom dochodow 2,56 2,47 2,19 2,18 2,12 2,30
Zdrowie i opieka medyczna 2,59 2,43 2,30 2,27 2,07 2,33
Edukacja dzieci / mtodziezy 2,61 2,43 2,33 2,28 2,37 2,40
Konsumpcja alkoholu 1,50 1,65 1,96 1,90 1,85 1,77
Bezp. na terenie miejscowosci 2,02 2,24 2,24 2,18 2,20 2,18
Bezpieczenstwo na drogach 2,10 2,24 2,12 2,17 2,18 2,16
Mozliwosci spedzania czasu wolnego 1,82 2,13 1,98 2,18 1,94 2,01
Inne 1,82 2,00 1,83 2,06 2,00 1,94

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ,,Mapa...”.

> Prezentujac dane zrezygnowano z podawania informacji o odchyleniu standardowym (od $redniej) oraz
statystycznej istotno$ci [autor].
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Tabela 7. Pilnosé potrzeby rozwigzania problemow spotecznych

. Boleszko . Nowogré
Barlinek : D¢bno  Mysliborz dek Ogotem

wice .

Pomorski
Dostepnos¢ pracy 2,32 2,65 2,49 2,67 2,67 2,56
Poziom dochodow 2,35 2,61 2,43 2,61 2,55 2,51
Zdrowie i opieka medyczna 2,37 2,47 2,39 2,52 2,54 2,46
Edukacja dzieci / mtodziezy 2,31 2,62 2,43 2,43 2,46 2,45
Konsumpcja alkoholu 1,35 1,82 1,93 1,90 1,91 1,78
Bezp. na terenie miejscowosci 1,70 2,27 2,40 2,32 2,44 2,22
Bezpieczenstwo na drogach 1,84 2,37 2,31 2,43 2,32 2,25
Mozliwosci spedzania czasu wolnego 1,45 2,17 2,13 2,31 2,22 2,05
Inne 2,43 2,50 1,88 2,15 2,14 2,15

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ,Mapa...”.

Dla zobrazowania nasilenia wystepowania poszczegdlnych problemoéw spotecznych postuzono
sie wartosciami usrednionymi (tabela 8). Respondenci opisywali wymienione powyzej
problemy, uzupetnione o dodatkowe, typowe kategorie probleméw spotecznych. Kazdy z
badanych wskazywat, w jakim stopniu dany problem wystepuje na terenie powiatu, gminy,
miejscowosci, na ile dotyka oséb znajomych dla respondenta, oraz w jakim stopniu dotyczy
samej osoby badanej. Kazdg z powyzszych odpowiedzi podawano z wykorzystaniem skali
nasilenia problemu (od 1 do 3 punktéw).

Tabela 8. Nasilenie typowych probleméw spotecznych w gminach

. Boleszko . Nowogré
Barlinek . D¢bno  Mysliborz dek Ogoltem
wice .
Pomorski
Bezrobocie 2,09 2,29 2,29 2,29 2,23 2,24
Ubostwo 191 1,92 2,01 1,96 1,87 1,94
Alkoholizm 1,93 1,91 1,98 1,93 1,87 1,92
Narkomania 1,64 1,53 1,75 1,61 1,54 1,62
Przestepczos¢ 1,64 1,65 1,69 1,63 1,54 1,63
Bezdomno$§¢ 1,38 1,29 1,61 1,48 1,40 1,43
Przemoc w rodzinie 1,53 1,43 1,57 1,57 1,47 1,52
Niepelnosprawnosé 1,62 1,52 1,56 1,78 1,52 1,60
Zaburzenia psychiczne 141 1,42 1,40 1,42 1,39 1,41
Picie alkoholu przez mtodziez 1,89 1,97 2,01 1,83 1,88 1,92
Agresja mlodziezy 1,76 1,92 1,93 1,85 1,85 1,86
Za maty dostep do opieki zdrowotnej 2,06 2,00 2,13 2,08 2,16 2,09
Maty dostep do dobrej edukacji d21ec51 . 1,97 2.03 1,95 187 2,01 1,96
/ mtodziezy
Mato mozliwosci ciekaxyego 1,72 214 217 214 2,22 2,08
spedzania czasu wolnego
Staba wzajemna pomoc miedzy 4 59 1,99 1,81 1,81 1,87 1,81
mieszkancami
Staba komunikacja migdzy 2,17 2,05 1,95 200 2,18 2,09
miejscowosciami powiatu
Inne 1,83 - 1,81 1,58 1,91 1,78

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ,Mapa...”.
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Zintegrowana strategia rozwiqzywania problemdéw spotecznych w powiecie mysliborskim

Wyniki potwierdzajg wczesniej przedstawiane opinie, wskazujac, ze problemem o najwiekszej
skali wystepowania na terenie powiatu jest bezrobocie (ocena 2,24 pkt). Kolejne problemy
spoteczne wptywajgce na zycie mieszkancéw to niedostateczny dostep do opieki zdrowotne;j
(2,09 pkt) oraz staba komunikacja miedzy miejscowosciami (2,09 pkt). Z podobng
intensywnoscia mieszkancy odczuwajg dokuczliwos¢ niewystarczajgcej oferty ciekawego
spedzania wolnego czasu (2,08 pkt).

Rdéinice miedzy gminami w nasileniu i skali wystepowania problemoéw dotyczg tylko czesci
z badanych kwestii spotecznych. Problemy bezrobocia sg zgtaszane w Barlinku w mniejszej
skali w poréwnaniu z pozostatymi gminami. Podobnie jest z mozliwo$ciami spedzania wolnego
czasu, ktére dotyczg przede wszystkim mieszkanicow gmin Nowogrédek Pomorski i Debno.
Réznice dotyczg tez wzajemnej pomocy miedzy mieszkancami, ktorej brak najczesciej zgtaszajg
mieszkancy gminy Boleszkowice a najrzadziej osoby zamieszkujgce gmine Barlinek. Problemy
narkomanii byty zgtaszane, jako majace najszerszy zasieg w gminie Debno, a najmniejszg skale
miaty w gminach Boleszkowice i Nowogrdodek Pomorski. Problemy niepetnosprawnosci miaty
najwiekszg skale w gminie Myslibdérz. Zaskakujaco, w gminie Debno badani wskazali na
problemy bezdomnosci, najprawdopodobniej z tego wzgledu, ze na terenie gminy dziafa
jedyne w powiecie schronisko dla bezdomnych (Sw.Alberta).

Graficzng ilustracjg wynikdw badan dotyczacych waznosci, pilnosci i skali probleméw
spotecznych na terenie powiatu® jest wykres 1. Skale odzwierciedla $rednica kétka.

Rysunek 7. Waznosé, pilnosé i skala problemow spotecznych w catym powiecie

2,6

2,5 4

Piln‘os’c’

2,4

2,3

* ®

2,1

1,9

) .

1,7

Waznosc
s o ; » ” s s s s 27
@ Dostepnosé pracy @ Poziom dochoddw
@ Zdrowie i opieka medyczna ® Edukacja dzieci / mtodziezy
® Konsumpcja alkoholu ® Bezpieczenstwo na terenie miejscowosci
Bezpieczenstwo na drogach Mozliwosci spedzania czasu wolnego

Zrédio: Mapa...”.

® Analogicznie wykresy obrazujace sytuacje w gminach zawiera ,,Mapa...”, jednak ze wzgledu na konieczno$é
skrotow, podobnie jak wiele innych waznych informacji, zostata w tym miejscu pominigta.
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Zintegrowana strategia rozwigzywania probleméw spotecznych w powiecie mysliborskim

Interpretujagc wykres 2 nalezy pamietaé, ze nasilenie zobrazowanych na nich zmiennych ma
charakter relatywny, co oznacza, ze punkty poczgtkowe i koncowe osi oraz srednice kétek sg
dobrane tak, aby ukazaé relacje wewnatrz danej gminy, ale nie moina poréwnywaé
bezposrednio wykresow miedzy gminami.

Poréwnanie miedzy gminami ukazujgce ogdlne nasilenie sygnalizowanych przez mieszkaincow
subiektywnych odczu¢ na temat waznosci i pilnosci oraz skali wszystkich poddanych ocenie
problemdw (srednica két) przedstawione jest na wykresie numer 7.

Rysunek 8. Waznos¢, pilnosé i skala problemow — porownanie subiektywnych odczuc¢ mieszkancow gmin
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Pilnos¢
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® Barlinek  ® Boleszkowice @ Debno Myslibérz  ® Nowogrddek Pomorski

Zrédio: »Mapa...”.

Przyczyny problemoéw spotecznych w gminach powiatu mysliborskiego

Przyczyny problemow spofecznych wskazywane przez mieszkanncow sg przedstawione w tabeli
9. Spostrzeganie przyczyn problemdw spotecznych przez mieszkancéw objetych badaniem
gmin jest istotnie rézne. Najwazniejszg przyczyng problemoéw spotecznych wystepujacych na
terenie miejscowosci, w ktdrej zamieszkujg respondenci, jak i gminy oraz powiatu, jest brak
miejsc pracy i bedace jego nastepstwem bezrobocie. Do istotnych przyczyn probleméw
spotecznych wystepujgcych w miejscowosciach zamieszkania respondentéw nalezy duza
dostepnosc¢ alkoholu i towarzyszace jej uzaleznienia. Istotny jest tez brak komunikacji miedzy
miejscowosciami, jak i na terenie wiekszych miejscowosci.

- [Stond0
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Zintegrowana strategia rozwiqzywania problemdéw spotecznych w powiecie mysliborskim

Wazing przyczyng probleméw wystepujacych na terenie gminy, oprdocz braku pracy, jest
niedopasowanie kierunkéw ksztatcenia do potrzeb rynku pracy7. Istotne s3 tez niskie zarobki
skutkujgce ubdstwem. Mieszkancy podkreslajg tez role dostepnosci alkoholu, jako czynnika
generujgcego problemy spoteczne na terenie gmin, ktére zamieszkuja.

Tabela 9. Przyczyny problemow spotecznych w opinii mieszkancow

Barlinek  Bolesz  Dg¢bno Mysliborz Nowogrodek — Ogotem

kowice Pomorski
% % % % % N %
1) brak miejsc pracy, 260 489 590 67,4 49,4 218 497
bezrobocie
2) alkoholizm,
dostepnos¢ alkoholu, 20,8 4,3 14,5 4,5 6,3 45 10,3
akceptacja picia
Przyczyny  3) nie wiem 5,2 27,2 1,2 5,6 6,3 41 93
probleméw  4) komunikacja migdzy
w miejscowo$ciami i na 4,2 5,4 2,4 45 51 19 4,3
miejscowosci terenie miejscowosci
5) mata dostepnos¢
Miejsc ciekawego g4 2.2 3,6 11 6,3 17 39
spedzania czasu, sportu i
rekreacji
6) bieda, niskie zarobki 1,0 54 2,4 4,5 2,5 14 3,2
1) brak miejsc pracy, 278 489 720 459 348 195 457
bezrobocie
2) nie wiem 52 34,0 49 59 7,2 51 119
3) niewlasciwe kierunki
ksztalcenia, niski g gy 12 8,2 87 29 68
Przyczyny  poziom, mata dostgpnosc¢
problemow  edukacji
w gminie 4) bieda, niskie zarobki 2,1 2,1 2,4 5,9 7,2 16 3,7
5) alkoholizm,
dostepnosc¢ alkoholu, 52 3,2 49 1,2 43 16 3,7
akceptacja picia
6) bezczynnos¢, slabe 21 3,2 24 71 2.9 15 35
dzialanie samorzadu
1) brak miejsc pracy, 250 344 679 533 36,1 171 424
bezrobocie
2) nie wiem 7,3 50,5 7,7 6,7 8,2 70 174
3) bezezynnos¢, slabe 73 6,5 26 8,0 33 23 57
dziatanie samorzadu
4) staba infrastruktura,
Przyczyny zte drqgi, brak 10,4 1,1 2,6 ,0 4,9 16 4,0
, chodnikow
problemow : . : :
W powiecie 5) nlew%a§01we k_lerunkl
kszt.alcema, nisKi 5 125 11 0 2.7 0 15 3.7
poziom, mata dostepnos¢
edukacji
6) bieda, niskie zarobki 2,1 1,1 2,6 4,0 11,5 15 37
7) alkoholizm,
dostepnos¢ alkoholu, 4,2 3,2 3,8 1,3 3,3 13 3,2

akceptacja picia

" Por. Bielec J.: Mysliborski District W: The Social Occupational Situation of the Unemployed in the Districts of
the West Pomeranian Province, The Provincial Labour Office in Szczecin, 2009, s. 264-286, 361-362.
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Zintegrowana strategia rozwiqzywania problemdéw spotecznych w powiecie mysliborskim

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie ,, Mapa...”.

Problemy spoteczne wystepujgce na terenie powiatu mysliborskiego sg zdaniem mieszkaricéw
powodowane nie tylko brakiem pracy, ale takie bezczynnoscig badz stabym dziataniem
samorzadu. Przy czym widoczne jest, ze pytania dotyczgce dalszych niz wtasna miejscowosé
czy gmina obszaréw przyjmujg forme bardziej ogdlnikowych wnioskdw przypisujgcych zrodto
problemu witadzy [autor]. Czynnikiem czesto wymienianym, jako przyczyna probleméw na
terenie powiatu jest tez staba infrastruktura, w tym zwiaszcza ztej jakosSci drogi
niezapewniajgce wystarczajgcych mozliwosci komunikacji miedzy miejscowosciami i poza
powiatem. Grupa oséb badanych liczaca w zaleznosci od gminy od 9% do 17% zaznaczata,
Ze nie zna przyczyn probleméw spotecznych.

Pomoc spoteczna — jej dostepnosc i skutecznosé

Osoby badane charakteryzowaty dostepnos¢ pomocy spotecznej i jej skutecznosé
w odniesieniu do problemdéw spotecznych objetych oceng. Ponownie wykorzystana zostata
trzypunktowa skala. Dostepno$é pomocy zostata oceniona znacznie nizej niz nasilenie
problemoéw.

Do obszaréw problemowych objetych najwiekszg dostepnoscia pomocy nalezy bezrobocie
(1,8 pkt). Na zblizonym, wysokim poziomie dostepna jest tez pomoc w zakresie problemdéw
alkoholowych (1,77 pkt), zdrowia (1,77 pkt) oraz edukacji (1,74 pkt) i rozwigzywania kwestii
agresji mtodziezy (1,75 pkt). Najmniejsza dostepnos$¢ dotyczy rozwigzywania problemoéw
zaburzed psychicznych, bezdomnosci i narkomanii, a takze przemocy w rodzinie i
niepetnosprawnosci. Réznice miedzy gminami w wiekszosci ocenianych wymiaréw s3 istotnie
nasilone. Wyniki oceny dostepnosci pomocy zawiera tabela 8, a skutecznosci pomocy tabela
10.

Osoby badane oceniajg bardzo krytycznie skutecznos¢ rozwigzywania probleméw poddanych
ocenie w badaniach. Do probleméw rozwigzywanych najmniej skutecznie nalezg zdaniem
respondentow kwestie narkomanii (1,31 pkt), bezrobocia (1,37 pkt) oraz agresji mtodziezy (1,4
pkt). Najwiekszg skutecznos¢ majg zdaniem mieszkanicow dziatania dotyczace edukacji (1,64
pkt), niepetnosprawnosci, animowania pomocy miedzy mieszkaicami, a takze opieki
zdrowotnej. Opinie mieszkancdw poszczegdlnych gmin réznig sie od siebie w zakresie
wiekszosci wymiaréw poddanych analizie.

Tabela 10. Dostgpnosé pomocy dotyczqcej probleméw spolecznych na terenie powiatu

Barlinek Boleszkowice Debno Mysliborz NOWOgrOd?k Ogotem
Pomorski

bezrobocie 1,30 2,13 1,68 2,06 1,94 1,80
ubostwo 1,34 2,00 1,74 1,80 1,63 1,69
alkoholizm 1,36 1,99 1,87 1,87 1,87 1,77
narkomania 1,26 1,71 1,58 1,60 1,65 1,54
przestepczosé 1,29 1,81 1,75 1,81 1,68 1,66
bezdomnos¢ 1,36 1,47 1,72 1,66 1,51 1,54
przemoc w rodzinie 1,33 1,58 1,64 1,73 1,58 1,56
niepelnosprawnos¢ 1,44 1,72 1,71 1,76 1,68 1,65
zaburzenia psychiczne 1,32 1,56 1,44 1,51 1,47 1,45
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picie alkoholu przez mtodziez 1,28 2,04 1,98 1,79 1,92 1,78
agresja mtodziezy 1,21 1,97 1,91 1,84 1,92 1,75
za maty dostgp do opieki zdrowotnej 1,60 1,87 1,76 1,86 1,80 1,77
maly dostep do dobrej edukacji dzieci /
. 1,54 1,90 1,79 1,84 1,68 1,74
miodziezy
malo mozliwosci cickawego spedzania 1,54 1,01 1,64 1,80 1,81 173
czasu wolnego
staba wzajemna pomoc migdzy 1,65 1,76 160 1,69 172 170
mieszkancami
staba komunikacja miedzy
miejscowo$ciami 1,71 1,80 1,71 1,74 1,75 1,74
powiatu
inne 1,64 1,00 1,80 1,62 1,67 1,66

>

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie ,, Mapa...".

Tabela 11. Skutecznos¢ pomocy dotyczgcej problemow spotecznych na terenie powiatu

. Boleszko . Nowogro
Barlinek . De¢bno  Myéliborz dek Ogotem

wice .

Pomorski
bezrobocie 1,13 1,36 1,36 1,52 1,50 1,37
ubostwo 1,13 1,51 1,54 1,52 1,45 1,42
alkoholizm 1,14 1,44 1,52 1,51 1,47 1,41
narkomania 1,12 1,34 1,41 1,37 1,33 1,31
przestepczosé 1,24 1,50 1,56 1,57 1,47 1,47
bezdomnosé 1,45 1,44 1,80 1,44 1,44 1,52
przemoc w rodzinie 1,28 1,53 1,55 1,57 1,55 1,49
niepetnosprawnos¢ 1,62 1,62 1,65 1,65 1,56 1,62
zaburzenia psychiczne 1,43 1,56 1,55 1,38 1,41 1,47
picie alkoholu przez mtodziez 1,11 1,43 1,65 1,49 1,51 1,43
agresja mtodziezy 1,11 1,44 1,54 1,46 1,48 1,40
za maty dostep do opieki zdrowotnej 1,34 1,62 1,60 1,72 1,53 1,56
maly dostep do dobrej edukacji dzieci / 1.40 171 174 172 162 164

miodziezy ' ' ' ' ' !
malo mozliwosci ciekawego spedzania czasu 1,42 1,59 1,51 1,63 1,50 153
wolnego
staba wzajemna pomoc miedzy mieszkancami 1,46 1,69 1,60 1,61 1,54 1,58
staba komunikacja mi¢dzy mie;j scowosciami 1,33 156 1,54 1,58 1,56 151
powiatu

inne 1,22 1,00 1,50 1,40 1,75 141

2

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie ,, Mapa...".

Dostepnos¢ i skutecznos¢ pomocy dotyczgcej rozwigzywania gtéwnych grup probleméw
spotfecznych zostata graficznie odniesiona do skali problemdw zgtaszanych przez mieszkarncow.
Kolejny wykres przedstawia relacje wymiardw dostepnos$é — skutecznos¢ z uwzglednieniem
skali probleméw wystepujacych w poszczegdlnych gminach (srednica kétek). Dostepnosé
i skutecznos¢ pomocy jest w znacznej mierze powigzana ze skalg problemdw.

- [Stomd’
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Rysunek 9. Dostepnos¢ i skutecznos¢ pomocy a skala problemow na terenie gminy

Q

2]

Q

N
17 Q

3

3
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[
15
13 |

Dostepnosc
1,1 : ‘ ‘ : : ‘
13 1,4 1,5 1,6 1,7 1,8 1,9
® Barlinek  ® Boleszkowice ®Debno  ©® Myslibdrz  ® Nowogrdodek Pomorski

Zrédto: ,,Mapa...”.

Poziom zadowolenia mieszkaincow

Ocena poziomu zadowolenia mieszkanicéw z aktualnej sytuacji Zyciowej zostata
przeprowadzona w odniesieniu do siedmiu wymiardéw, wyniki przedstawia ponizsza tabela.
Ogélny poziom zadowolenia rdzni sie miedzy gminami. Najwyziszy poziom zadowolenia
wystepuje wsréd mieszkancéw gminy Nowogrddek Pomorski. Na najnizszym poziomie
znajduje sie zadowolenie mieszkarncéw gminy Debno. Istotne réznice miedzy gminami dotyczg
zadowolenia z poczucia mozliwosci spedzania wolnego czasu, najkorzystniejszych w Barlinku
oraz relacji z rodzing, najsilniej pozytywnie odczuwanych w Nowogrédku Pomorskim.

- [Stond
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Tabela 12. Poziom zadowolenia

Barlinek Boleszkowice Dgbno  Mysliborz Nowogrddek Ogotem
Pomorski
sytuacja zawodowa 1,84 1,92 1,84 1,72 1,88 1,84
poziom materialny 1,71 191 1,75 1,82 1,92 1,82
zdrowie 2,11 2,22 2,1 2,13 2,3 2,17
bezpieczenstwo 2,07 2,03 2,03 2,13 2,25 2,1
mozliwos$ci spedzania czasu 2.06 173 158 173 181 178
wolnego
relacje ze znajomymi 2,43 2,52 2,44 2,56 2,59 2,51
relacje w rodzinie 2,29 2,67 2,63 2,73 2,78 2,62
0g6lny poziom zadowolenia 2,07 2,14 2,05 2,12 2,22 2,12
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie ,,Mapa...”.
Tabela 13. Dzialania proponowane w celu rozwigzania problemow spolecznych
. Bolesz Nowogrd
Barlinek Kowi D¢bno Mysliborz dek Ogodtem
owice .
Pomorski
N N N N N N %
zapewnienie miejsca pracy, 28 23 33 20 110 278
zmniejszenie bezrobocia '
nie wiem 8 31 3 12 10 64 16,2
zwigkszenie dostepnosci
miejsc cickawego spedzania
miejscowos¢  czasu, kultury, sportu i ! 5 9 3 ! 31 8
rekreacji
zwigkszenie dostepnosci i
skutecznosci instytucji 7 4 3 4 3 21 53
socjalnych, przedszkoli, '
opieki nad osobami starszymi
Zapewnienie miejsca pracy, 4 30 28 27 12 101 26,6
zmniejszenie bezrobocia
nie wiem 8 46 3 13 10 80 21,1
zwigkszenie dostgpnosci
edukacji pozaszkolnej oraz
liczby dostepnych szkolen 19 2 1 1 4 27 7,1
dla dorostych, dla
. bezrobotnych
gmina TSR
polepszenie jakos$ci dziatania
i aktywnos’ci samorzadu, 3 7 2 8 3 23 6.1
zmiana wladz
samorzadowych
zwigkszenie dostepnosci
miejsc ciekawego spedzania 6 1 8 0 6 21 55
czasu, kultury, sportu i '
rekreacji
nie wiem 9 56 3 15 9 92 2572
zapewnienie miejsca pracy, 6 29 97 21 15 91 249
zmniejszenie bezrobocia ’
polepszenie jako$ci dziatania
powiat i aktywnos’ci samorzadu, 6 1 2 7 5 28 7.7
zmiana wtadz
samorzadowych
zwigkszenie jakosci i 9 0 4 4 1 18 4.9

dostepnosci edukacji,

- [Stomd>




adnos¢ i wspétpraca w powiecie mysliborski m@msmmonmmmsm

. Q
: CZLOWIEK - NAJLEPSZA INWESTYCJA ? < e
Y

Zintegrowana strategia rozwiqzywania problemdéw spotecznych w powiecie mysliborskim

il ES

dopasowanie kierunkow
ksztalcenia do potrzeb rynku

pracy
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ,Mapa...”.

Propozycje dotyczace rozwigzywania problemoéw spotecznych

Osoby badane przedstawity propozycje dziatan, jakie ich zdaniem nalezy podja¢ w celu
polepszenia skutecznosci rozwigzywania probleméw spotecznych na terenie powiatu. Wyniki
tej oceny przedstawia tabela 13. Mieszkanicy wskazujg najczesciej na potrzebe zapewnienia
miejsc pracy i zmniejszenia bezrobocia.

Dziatania proponowane dla srodowiska miejscowosci zamieszkania respondentow dotycza
zwiekszenia dostepnosci miejsc rekreacji i ciekawego spedzania wolnego czasu, z dostepem do
kultury. Wazne bylyby tez zdaniem mieszkancéw dziatania zwiekszajgce dostepnosé ustug
socjalnych, w tym zwtaszcza przedszkoli.

Do aktywnosci mogacych zmniejszy¢ problemy na poziomie gminy mieszkancy zaliczaja
zwiekszenie dostepnosci edukacji pozaszkolnej. Pozgdane bytyby zdaniem mieszkancéw takze
aktywniejsze dziatania samorzadu. Podobne sugestie dotycza tez pozadanych zmian na
poziomie powiatu.

[l Stondo
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3. RANGA PROBLEMOW SPOLECZNYCH WSPOLNOT SAMORZADOWYCH GMIN

| POWIATU. WSKAZANIA EKSPERCKIE
W trakcie realizacji projektu 2 grupy uczestnikdw niezaleznie od siebie przygotowywaty
eksperckie analizy dotyczace problemdéw spotecznych wystepujacych na obszarze powiatu.
Pierwsza z grup ztozona byta z przedstawicieli samorzaddéw, organizacji pozarzgdowych oraz
samorzgdowych instytucji pomocy spotecznej. Drugg grupe stanowity za$ wytacznie osoby
zarzadzajgce jednostkami samorzadu terytorialnego: wdjtowie, burmistrzowie oraz starosta.

3.1. Katalog problemoéw spotecznych i jego rangi

Znajgc wyniki-efekty poprzednich spotkan grupy w ramach prac nad budowg strategii oraz
wzigwszy pod uwage problemy i kwestie spoteczne zidentyfikowane w trakcie badan
fokusowych oraz kwestionariuszowych zbudowano katalog problemdéw i kwestii spotecznych,
ktore charakteryzujg powiat mysliborski. W katalogu znalazto sie ponad 80 zagadnien
dotyczacych zaréwno zycia spotecznego jak i tez gospodarczego na terenie powiatu. Efektem
przeprowadzenia uprzedniego etapu byfa lista problemoéw spotecznych. Nie kazda pozycja tej
listy stanowita jedna odrebny problem. Zwrécono uwage, ze cze$é¢ zebranych zagadnien
mozna potraktowacd jako przyczyne, a czes¢ jako skutek. Jednoczesnie stwierdzono, ze skutki
czesto stanowig przyczyne innego problemu, nawet takiego, ktory nie zostat umieszczony na
liscie. Zarejestrowane na liscie problemy nalezato zatem pogrupowaé. Grupowanie
problemdéw odbywato sie wedtug nastepujgcego schematu:

e oddzielono od siebie problemy nie faczace sie ze sobg, tworzac w ten sposéb odrebne
kategorie;

e do uzyskanych kategorii dotgczano te problemy z listy, ktére uznano za ,,pokrewne”;

e analizowano kategorie i przyporzagdkowano do nich problemy ze wzgledu na rodzaj zmian,
jakie sie z nimi wigzg;

Opisana analiza pozwolita uporzagdkowac¢ i zawezi¢ katalog zidentyfikowanych probleméw

spotecznych wystepujacych na terenie powiatu mysliborskiego, tworzagc tym samym liste

zagregowanych probleméw spofecznych potencjalnie wskazanych do rozwigzania
(zminimalizowania) w ramach budowane;j strategii.

Lista zagregowanych problemdéw spotecznych potencjalnie wskazanych do rozwigzania
(zminimalizowania) w ramach budowane;j strategii.

e Odptyw dzieci i mtodziezy do szkét poza teren powiatu

e Duze nasilenie patologii spotecznych, szczegdlnie w Srodowiskach popegeerowskich
e Bezrobocie, w tym brak miejsc pracy

e Witgczenie oséb niepetnosprawnych do zycia spotecznego

o Niska sSwiadomosé mieszkaricdw nt. potrzeb oséb niepetnosprawnych

e Bardzo ograniczony dostep do specjalistycznej opieki zdrowotnej i niewystarczajgce
dziatania profilaktyczne

e Brak umiejetnosci radzenia sobie w trudnych sytuacjach zyciowych oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

[ Stomd7
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Niska stabilizacja zyciowa mieszkancow

e Niewtasciwe kierunki ksztatcenia — niedostosowane do potrzeb rynku pracy

e Niewystarczajgca opieka nad ludzmi starszymi

o Niezadowalajgca efektywnos¢ wspodtpracy JST z NGO

e Bariery architektoniczne dla oséb niepetnosprawnych

e Niewystarczajgcy transport publiczny

e Brak poczucia bezpieczenstwa publicznego

e Malejgce wzajemne zaufanie spoteczne

e Niski udziat mieszkarnicow w zyciu spoteczno-kulturalnym, w szczegdélnosci ludzi mtodych
Ustalenie hierarchii waznosci problemow

Problemy wyodrebnione podczas diagnozy umozliwity stworzenie listy problemoéw do
rozwigzania. Z réinych jednak wzgledéw nie wszystkie problemy mogg i powinny by¢
rozwigzywane w ramach strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych. Wazne, aby
problemy, ktére strategia ma rozwigzywaé, byty istotne z punktu widzenia potrzeb

spotecznosci lokalnej. Wtadze powiatu i gmin winny miec¢ prawo wskazania celéw z ich punktu
widzenia priorytetowych.

Uczestnicy warsztatéw mieli za zadanie rozstrzygna¢, ktore problemy z ustalonej uprzednio
listy bedg rozwigzywane w ramach strategii. Do tego celu wykorzystano technike rangowania.
Rangowanie to nadanie poszczegdlnym problemom do rozwigzania okreslonych wartosci na
skali 1-10. Kazdy z uczestnikdw nadawat poszczegdlnym problemom do rozwigzania okreslong
liczbe punktéw, ustalajgc tym samym range danego problemu na tle innych. Powstate
uszeregowanie problemoéw do rozwigzania wynikato zatem z sumy liczby punktow, jaka kazdy
z problemdéw uzyskat od wszystkich osdb. Przy przyznawaniu punktéw problemom do
rozwigzania wskazano aby uczestnicy kierowali sie posiadang wiedzg i priorytetami
gminy/powiatu.

Tabela 14. Problemy spoteczne i ich rangi

PROBLEMY/ OSOBY 1 |2 |3 |4 |5 |6 |7 |8 |9 |10 11 |Suma X s

Brak umiejetnosci radzenia sobie w trudnych
1 sytuacjach zyciowych oséb zagrozonych

wykluczeniem spotecznym 9| 9| 9/10|(10|10|{10|10| 8| 10| 9| 104 9,45 | 0,69
2 Bezrobocie, w tym brak miejsc pracy 9| 8(10| 8| 3| 5(10|10| 8|10(10| 91 8,27 | 2,33
3 Niska stabilizacja zyciowa mieszkancow 10|10|(10|10|10| 5| 7| 6|(10| 5| 7| 90 8,18 | 2,18
4 Niewtasciwe kierunki ksztatcenia —

niedostosowane do potrzeb rynku pracy 8| 9| 9| 8| 8|10| 5| 8|10| 5| 7| 87 7,91|1,70
5 Niewystarczajaca opieka nad ludzmi starszymi 6( 5| 7|10| 5|10|10| 5| 8|10| 8| 84 7,64 (2,16

Bardzo ograniczony dostep do specjalistycznej
6 opieki zdrowotnej i niewystarczajgce dziatania

profilaktyczne 7| 6| 9|10| 4| 8| 5| 8| 8|10| 8| 83 7,55 | 1,92
7 Bariery architektoniczne dla oséb

niepetnosprawnych 6| 9/ 8| 8| 8| 8| 4| 8| 9| 5(10| 83 7,551(1,81
3 Duze nasilenie patologii spotecznych, szczegélnie

w $rodowiskach popegeerowskich 8( 4/ 6| 8| 1| 5|{10|10| 8|10| 10| 80 7,27 | 2,97
9 Niewystarczajacy transport publiczny 5|/10|(10| 2| 9|10| 8| 5| 3| 5(10| 77 7,00 | 3,07
10 Brak poczucia bezpieczenstwa publicznego 4( 6| 8| 8| 6| 7| 6| 6|10| 5| 8| 74 6,73 | 1,68

- [Stomds
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PROBLEMY/ OSOBY 1 |2 |3 |4 |5 |6 |7 |8 |9 [10]11 |Suma X s
1 Witaczenie oséb niepetnosprawnych do zycia

spotecznego 6| 6| 8 9| 7| 8| 3 2 6| 8| 9 72 6,55 | 2,30
12 Malejace wzajemne zaufanie spoteczne 6|10|10| 4| 4| 5| 5| 7| 6| 5(10| 72 6,55 | 2,38
13 Niska Swiadomos¢ mieszkarcow nt. potrzeb oséb

niepetnosprawnych 5| 5| 6|10(10| 4| 1| 4| 7| 8| 9| 69 6,27 | 2,83
14 Niski udziat mieszkarncéw w zyciu spoteczno-

kulturalnym, w szczegdlnosci ludzi mtodych 2| 4| 6| 5| 5| 6| 8| 8| 4| 5| 7 60 5,45 (1,81
15 Odptyw dzieci mtodziezy do szkét poza teren

powiatu 8| 9| 4| 6| 2 21 5| 9| 3 1] 5 54 491|284
16 Niezadowalajaca efektywnos¢ wspoétpracy JST z

NGO 5| 3| 4| 5| 5| 8| 3| 1| 4| 5| 8| 51 4,64 | 2,06

Zrédto: opracowanie wtasne.

Bezapelacyjnie jako najwazniejszy uznano problem ,braku umiejetnosci radzenia sobie w
trudnych sytuacjach zyciowych osdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym”. Oprdcz tego, ze
problem uzyskat w sumie 104 punkty (na 110 mozliwych) to zréznicowanie ocen byto najnizsze
sposrod wszystkich probleméw (odchylenie standardowe na poziomie 0,69). Najnizszg wage
przypisywano problemowi niezadowalajacej wspotpracy JST z NGO — 51 punktéw na 110
mozliwych. Najwieksze zrdznicowanie ocen dotyczyto za$ kwestii ,niezadowalajgcego
transportu publicznego”.

Niska ranga kwestii wspotpracy JST z NGO moze wynikaé z niskiego potencjatu istniejgcych
organizacji pozarzagdowych. Na podstawie zaistniatych dyskusji mozna wnioskowac o stabej
ocenie dziatalnosci i tak niewielkiej liczby organizacji pozarzagdowych.

3.2. Ustalenia grupy zarzgdzajacej

W dniu 21.07.2014r odbyty sie w Barlinku dodatkowe warsztaty na temat ,, Budowa strategii
rozwiazywania problemoéw spotecznych w powiecie mysliborskim”. Warsztaty poswiecone
byty wspdlnemu opracowaniu Zintegrowanej Strategii Rozwigzywania Problemoéw
Spotecznych w powiecie mysliborskim w oparciu o opracowana dotychczas koncepcje budowy
strategii. W warsztatach prowadzonych przez prezesa SFTPP I. Zukiert — lidera projektu, wzieli
udziat — Starosta Mysliborski, burmistrzowie Barlinka, Debna i Mysliborza oraz wéjtowie gminy
Boleszkowice i Nowogrdodek Pomorski a takze Dyrektor PCPR w Mysliborzu — partner w
projekcie i kierownik projektu. W trakcie warsztatéw odbyta sie dyskusja w oparciu o model
wspotpracy administracji publicznej z organizacjami pozarzagdowymi, ,Mape probleméw
spotecznych w powiecie mysliborskim” oraz ,Koncepcje budowy ZSRPS i procedury jej
wdrazania”. Uczestnicy spotkania odniesli sie do w/w opracowan i wypracowali wtasny
ranking probleméw spotecznych wystepujacych w powiecie mysliborskim i poszczegdlnych
gminach oraz wskazali sposoby ich rozwigzania”.

W rezultacie dyskusji utworzono ranking problemow i rekomendacje do ich rozwigzania:
1. Dostep do o$wiaty/odptyw mtodziez ze szkét powiatu.

e Opracowanie oferty edukacyjnej szkdél ponadgimnazjalnych odpowiadajacej
aspiracjg dzieci i mtodziezy oraz potrzebom rynku pracy — specjalizacja zawodow
ksztatconych w poszczegdlnych gminach

e Spotkania dyrektorow szkdl z przedstawicielami JST z poszczegélnych gmin
i powiatu

- [Stond
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e Zapoznawanie ucznidw gimnazjow z oferta powiatowych szkét ponadgimnazjalnych
z 1,5 letnim wyprzedzeniem

e Pozytywna promocja szkét ponadgimnazjalnych przez nauczycieli gimnazjow
i rozwdj poradnictwa zawodowego

2. Bezrobocie / dostepnos¢ pracy
3. Transport lokalny

e Zwiekszanie oferty transportu dzieci do szkél prowadzonego przez gminy jako
transportu otwartego dla uczniéw szkél ponadgimnazjalnych i pracownikéw

e Wspieranie transportu publicznego przez gminy miedzy innymi ze Srodkéw pomocy
spotecznej

4. Zdrowie

e Stworzenie powiatowej oraz gminnych rad zdrowia w celu wymiany doswiadczen
oraz skutecznego wptywu na polityke kontraktowania POZ w poszczegdlnych gmin

5. Alkoholizm
e Niebiedne jest wdrozenie dobrych programéw profilaktyki na poziomie szkot
e Modyfikacja form przyznawania koncesji na sprzedaz alkoholu z uwzglednieniem
opinii mieszkarncéw
e Aktywizacja gminnych petnomocnikdw - spotkania, wymiana doswiadczen
i programéw
6. Przemoc w rodzinie
e \Wspotpraca asystentédw rodzin z poszczegdlnych gmin i wymiana doswiadczen
7. Renta geograficzna

e Powotanie Powiatowej Organizacji Turystycznej jako stowarzyszenia w celu
opracowania i promocji ofert gmin i powiatu

e Wykorzystanie nowego portalu,, Pojezierze mysliborskie”
8. Bezdomnos¢
e Stwierdzono, ze problem jest marginalny

e |Istnieje mozliwos¢ realizacji tego zadania przez NGO — potrzebne s3g jeszcze
2 osrodki w powiecie umiejscowione na granicach miedzy gminami

[l Stona0
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Zintegrowana strategia rozwiqzywania problemdéw spotecznych w powiecie mysliborskim

4. ANALIZA STRATEGICZNA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOtECZNYCH W
POWIECIE MYSLIBORSKIM (SWOT)

Ponizej przedstawiono analize SWOT dotyczacg rozwigzywania problemdéw spotecznych
przeprowadzong w jednostkach samorzadu terytorialne w ramach prowadzonych prac nad
powiatowg i gminnymi strategiami rozwigzywania problemoéw spotecznych.

Sposoéb analizy w poszczegdlnych wspdlnotach samorzgdowych rdzni sie szczegdétowoscig oraz
zakresem. Ze wzgledu na brak mozliwosci ich ujednolicenia przedstawiono je w tym miejscu in

extenso.

4.1. Powiat mysliborski
Mocne strony

nazwa czynnika Srednia waga
Zmniejszajace sie bezrobocie. 2,00
Dobrze przygotowana kadra pomocy spoteczne;j. 2,00
Motywacja poprawy warunkow zycia. 1,86
Dobre wzorce dla rodziny. 1,86
Infrastruktura spoteczna. 1,77
Lepsze warunki bytowe. 1,77
Wykwalifikowana kadra nauczycielska. 1,73
Dostosowanie kwalifikacji pracownikéw do rynku pracy. 1,68
Zdecentralizowane zadania publiczne, przyjmowanie czesci zadan przez organizacje 1,64
pozarzgdowe

Wzrost sSwiadomosci istniejgcych zagrozen 1,59
Wzrost Swiadomosci spoteczne;j. 1,59
Szkolenia dla absolwentéw, ktdrzy chcg prowadzi¢ wtasng dziatalnos¢ gospodarcza 1,59
Poprawa profilaktyki uzaleznien 1,59
Powrdt mtodziezy z emigracji zarobkowej. 1,59
Silna reprezentacja organizacji pozarzadowych. 1,55
Tereny przygotowane pod inwestycje. 1,55
Duzy potencjat zasobdw ludzkich. 1,55
Tworzenie miejsc prac interwencyjnych. 1,50
Prowadzenie szkolen, kurséw. 1,45
Organizacja i dziatania poradni. 1,45
Indywidualne podejscie do probleméw oséb mtodych. 1,45
Potozenie nadgraniczne. 1,41
Utworzenie: CIS, KIS. 1,41
Rozwiniete poradnictwo zawodowe 1,41
Stabe strony

Opis czynnik Srednia waga
Stabe przygotowanie do pracy, braki w wyksztatceniu. 2,00
Niedostosowanie sytemu edukacji do rynku pracy. 2,00
Zagrozenie bezrobociem. 2,00
Niezaradnos¢ zyciowa, brak aktywnosci mieszkaricéw powiatu. 2,00
Zaniedbania wychowawcze. 1,88
Zjawiska alkoholizmu, narkomanii. 1,88
Brak specjalistow zakresu pomocy. 1,83
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Zbyt mata liczba pracownikéw pomocy spoteczne;j. 1,79
Wysokie bezrobocie. 1,79
Brak wypracowane;j strategii dziatan w sytuacjach kryzysowych. 1,79
Wysokie koszty zatrudnienia. 1,75
Brak motywacji do podejmowania pracy. 1,75
Brak wystarczajacych $rodkéw finansowych do rozwigzywania problemoéw spotecznych. 1,71
Brak nowych miejsc pracy. 1,71
Brak inwestycji. 1,67
Brak przeptywu informacji pomiedzy organizacjami pozarzgdowymi, samorzagdowymi i 1,67
instytucjami rzgdowymi.

Wypalenie zawodowe pracownikéw stuzb pomocy spoteczne;j. 1,67
Brak powszechnej wiedzy o problemach spotecznych i sposobach ich rozwigzywania. 1,58
Niedostosowanie wyksztatcenia do potrzeb rynku pracy. 1,54
Niedostateczne kwalifikacje kadry systemu pomocy spotecznej. 1,50
Brak wzorcéw postaw spotecznych. 1,50
Niezaradnos¢ zyciowa mieszkancow powiatu. 1,50
Brak wsparcia dla matych przedsiebiorstw. 1,50
Staba znajomos¢ potrzeb srodowiska wiejskiego. 1,46
Niewtasciwa opieka nad osobami uzaleznionymi. 1,42
Brak aktywnosci w podejmowaniu decyzji. 1,42
Szanse

Uzupetnienie brakéw wyksztatcenia. 2,00
Nawigzanie wspofpracy miedzy instytucjami. 2,00
Ograniczenie bezrobocia. 2,00
Przyptyw zewnetrznego kapitatu. 2,00
Powrdt miodziezy z zagranicy.. 2,00
Powstawanie nowych miejsc pracy. 2,00
Poprawa standardow zycia. 2,00
Wsparcie dla matych i srednich firm. 2,00
Rozwdj turystyki. 2,00
Samorzadnosc. 2,00
Mozliwosci korzystania z programéw UE. 2,00
Zaangazowanie wtadz w sprowadzaniu inwestoréw. 1,96
Stworzenie dobrych programéw polityki spotecznej i ich realizacja. 1,91
Zmniejszenie patologii spotecznej. 1,91
Pozyskiwanie inwestorow. 1,78
System robét publicznych 1,78
Przekwalifikowanie - szkolenia, doksztatcanie. 1,74
Wsparcie rzeczowe, finansowe, prawne dla oséb niepetnosprawnych, swiadczone przez 1,74
organizacje pozarzgdowe.

Zmniejszenie bezrobocia. 1,70
Zmiany w przepisach korzystne do zatrudnienia. 1,70
Otwarcie na zmiany 1,65
Bogactwo naturalne. 1,65
Zmiany w przepisach podatkowych. 1,61
Powrdt wyjezdzajgcych mtodych ludzi z kapitatem i doswiadczeniem. 1,57
Potencjat Srodowiska zmniejszajacy bezrobocie. 1,57
Tworzenie osSrodkdw pomocowych. 1,52
Koordynowanie dziatan réznych organizacji. 1,43
Zagrozenia

Opis czynnika Srednia waga
Brak srodkéw finansowych na skuteczng realizacje polityki spotecznej. 2,00
Niedostatek os6b w wieku produkcyjnym do oséb pobierajgcych swiadczenia. 2,00
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Demoralizacja, alkoholizm, narkomania, wykluczenie spoteczne. 1,88
Marginalizacja srodowiska wiejskiego. 1,79
Niesprzyjajgce warunki ze strony wtadz dla przedsiebiorcéw zewnetrznych 1,71
Zmiany w przepisach bez konsultacji na nizszych szczeblach (powiat, gmina) 1,67
Wozrost liczby rodzin przewidzianych do objecia opieka. 1,63
Odptyw mtodych wyksztatconych ludzi. 1,58
Wysokie koszty dziatalnosci gospodarcze;. 1,54
Zbyt mate srodki inwestycyjne. 1,42
Emigracja zarobkowa wyksztatconych mieszkaricdw powiatu. 1,42

4.2. Gmina Miasto Barlinek

=  WSPIERANIE RODZIN

Mocne strony

Stabe strony

=  potencjat jednostek pomocy spotecznej,
edukacji i zdrowia w obszarze pomocy
dziecku i rodzinie

=  wyspecjalizowana kadra

= sie¢ placowek i instytucji udzielajacych
wsparcia rodzinom bedgcym w kryzysie oraz
doswiadczajgcych  przemocy, wspieranie
rozwoju form rodzinnej pieczy zastepczej,
wspotpraca samorzadu z organizacjami
pozarzgdowymi, pozyskiwanie s$rodkow
finansowych ze zZrédet zewnetrznych,
programy lokalne

niewystarczajaca oferta asystentury rodzinnej,
niedostateczna infrastruktura w sferze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie
niedostateczna infrastruktura w zakresie wspierania
rodzin, niedostateczna oferta mieszkan chronionych

Szanse

Zagrozenia

budowanie zintegrowanego sytemu wsparcia dziecka
i rodziny podejmowanie dziatart majgcych na celu
zapobieganie marginalizacji i wykluczeniu
spotecznemu rodzin wzrost jakosci ustug
skierowanych do dziecka i rodziny poprzez
podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikéw
oraz permanentne dostosowywanie tych ustug do
potrzeb dziecka i rodziny wspieranie rozwoju i
promowanie rodzinnej pieczy zastepczej promowanie
dobrych praktyk i doswiadczen w zakresie dziatan na
rzecz pomocy dziecku i rodzinie podejmowanie
dziatan na rzecz odkrywania i rozwoju potencjatu
dzieci i mtodziezy

wzrost liczby rozwodéw oraz dzieci
wychowywanych w rodzinach niepetnych wzrost
liczby rodzin zagrozonych marginalizacjq i
wykluczeniem spotecznym zagrozenie bezdomnoscig
0s6b i rodzin o niskich dochodach wzrastajaca liczba
dzieci i mtodziezy podejmujacych zachowania
ryzykowne wzrost liczby dzieci o specjalnych i
specjalistycznych potrzebach edukacyjnych
ukrywanie zjawiska przemocy domowe; i
rowiesniczej

" BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

Mocne strony

Stabe strony

upowszechnianie zasad bezpiecznego zycia i rozwoju
tworzenie i doskonalenie procedur i form pomocy
osobom zagrozonym rozwdj bazy technicznej stuzb i
instytucji w zakresie zapobiegania zagrozeniom i
ratownictwa monitoring oraz systematyczne
eliminowanie przyczyn, zrodet i miejsc stwarzajgcych
zagrozenia wspodtpraca stuzb w dziedzinie
rozpoznawania zagrozen i przygotowywania dziatan
egzekwowanie przestrzegania warunkéw
bezpieczenstwa rozbudowa systeméw monitoringu
wizyjnego miasta

brak analiz bezpieczenstwa na etapie planowania,
zagospodarowania i realizacji okreslonych inwestycji
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Szanse

Zagrozenia

realizacja  programéw  budowy  Swiadomosci
spotecznej o potencjalnych zagrozeniach, zasadach
postepowania i ich skutkach podnoszenie poziomu i
skutecznosci  dziatania poszczegdlnych stuzb i
instytucji odpowiedzialnych za bezpieczeristwo
wdrazanie skutecznych procedur dziatania oraz
systemoéw ostrzegania i alarmowania ludnosci o
zagrozeniach doskonalenie zarzadzania informacjg w
systemach bezpieczenstwa eliminowanie przyczyn i
zrédet zagrozen

Warunki atmosferyczne powodujgce zagrozenia dla
ludzi, mienia i S$rodowiska niebezpieczenstwo
wystgpienia zachorowan i epidemii niewystarczajaca
Swiadomos$¢ zagrozen i lekcewazenie zasad
bezpieczenstwa brak obywatelskiej aktywnosci w
walce z zagrozeniami

=  LOKALNY RYNEK PRACY

Mocne strony

Stabe strony

wzrastajgcy poziom wyksztatcenia i kwalifikacji
zawodowych spoteczenstwa rozwinieta infrastruktura
edukacyjna wzrost mobilnosci zawodowej oséb
poszukujacych pracy wzrost Swiadomosci w zakresie
koniecznosci pogtebiania wiedzy i podnoszenia
kwalifikacji zawodowych mozliwosci pogtebiania i
podnoszenia kwalifikacji zawodowych poprzez
uczestnictwo w réznych pozaszkolnych formach
ksztatcenia

niedopasowanie struktury zasobdw sity roboczej do
podazy pracy wysoki odsetek osob dtugotrwale
bezrobotnych, powyzej 50 roku zycia oraz bez
kwalifikacji zawodowych bariery utrudniajgce
aktywizacje zawodowg oséb niepetnosprawnych

Szanse

Zagrozenia

wsparcie sektora Matych Srednich
Przedsiebiorstw ze strony krajowych i unijnych
srodkdw pomocowych wspdtpraca partnerow
lokalnego rynku pracy min. samorzgdu lokalnego,
urzedu pracy, organizacji pozarzadowych,
przedsiebiorcéw, instytucji szkoleniowych

wysokie koszty zatrudnienia pracownikéw
niedopasowanie struktury ksztatcenia do potrzeb
rynku pracy oraz brak dtugofalowego
prognozowania potrzeb rynku pracy na okreslone
zawody i kwalifikacje emigracja ludzi wyksztatconych
poza region pojawiajace sie zjawisko , dziedziczenia”
bezrobocia negatywne trendy demograficzne —
starzenie sie spoteczeristwa system prawny pomocy
spotecznej sprzyjajacy ksztattowaniu pasywnych
postaw wobec poszukiwania pracy rozwdj szarej
strefy zatrudnienia

=  OCHRONA ZDROWIA | ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW UZALEZNIEN

Mocne strony

Stabe strony

=  rozwinieta infrastruktura medyczna
infrastruktura placowek pomocowych w
zakresie  profilaktyki i  rozwigzywania
problemoéw uzaleznien (poradnia leczenie
uzaleznien, punkt konsultacyjny, dostepnosé
do doradcy rodzinnego oraz psychologa,
Swietlica socjoterapeutyczna)
wykwalifikowana kadra medyczna szeroka
oferta programow profilaktycznych,
kampanii edukacyjnych i spotecznych z
zakresu ochrony zdrowia i profilaktyki
uzaleznien wspotpraca wtadz
samorzadowych z instytucjami i
organizacjami na rzecz realizacji programéw
promocji zdrowia, profilaktyki i dziatan

=  brak oddziatu terapii uzaleznien dtugi okres
oczekiwania na przymusowe leczenie
odwykowe
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pomocowych

Szanse

Zagrozenia

wzrost Swiadomosci spofecznej o zagrozeniach i
mozliwosciach korzystania z pomocy szeroka oferta
organizacji pozarzagdowych

choroby cywilizacyjne brak catodobowej opieki
psychiatrycznej polityka instytucji centralnych w
zakresie finansowania organizacji
pozarzgdowych na rzecz ochrony zdrowia

. POLITYKA MIESZKANIOWA

Mocne strony

Stabe strony

poprawa stanu zasobu mieszkaniowego zwiekszenie
racjonalnosci wykorzystania zasobu mieszkaniowego

niewystarczajgca w stosunku do potrzeb liczba
lokali mieszkalnych i socjalnych

Szanse

Zagrozenia

wprowadzenie zasady zawierania umoéw najmu na
czas oznaczony przy jednoczesnej okresowej
weryfikacji uprawnien intensyfikacja zmian lokali
mieszkalnych celem racjonalnego wykorzystania
zasobow

zfa sytuacja materialna najemcéw skutkujgcych:
wzrostem zadtuzenia z tytutu najmu lokali
mieszkalnych, zwiekszaniem liczby wyrokéw
eksmisyjnych

- POMOC SPOLECZNA

Mocne strony

Stabe strony

e wzrost znaczenia wyksztatcenia jako wartosci

e istnienie terendw wypoczynkowych
i rekreacyjnych

e aktywnie funkcjonujace organizacje pozarzagdowe
zajmujgce sie osobami niepetnosprawnymi,
bezrobotnymi

e zaangazowanie srodowiska oséb
niepetnosprawnych w dziatania samopomocowe

e dobry dostep do opieki medyczne;j

e dobre rozpoznanie potrzeb oséb
niepetnosprawnych

e dobrze rozwinieta infrastruktura komunalna,
gospodarka odpadami, sie¢ telekomunikacyjna

e dobry dostep do oferty pomocy spotecznej oraz
bazy rehabilitacyjnej dla oséb niepetnosprawnych

e brak barier architektonicznych utrudniajacych
zycie spoteczne osobom niepetnosprawnym

e petne rozpoznanie liczby oséb
niepetnosprawnych

e dobry obieg informacji o formach pomocy
spotecznej oraz pomiedzy organizacjami

e dostateczna dostepnosc do jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej dla oséb
starszych

e wystepowanie wysokiego bezrobocia
dtugotrwatego oraz zjawiska dziedziczenia
bezrobocia

e niedostateczna baza zabezpieczajaca potrzeby
spoteczne (niedostateczna liczby mieszkan
socjalnych i komunalnych, brak placéwek
pomocy dla samotnych matek z dzie¢mi, brak
miejsc dla ofiar przemocy)

e  brak rozpowszechniania
w Srodowisku lokalnym pozytywnych postaw
charytatywnych

e wzrost Swiadczeniobiorcdw pomocy spotecznej

e zwiekszanie sie liczby osob w wieku
poprodukcyjnym

e  brak specjalistéw zajmujacych sie rodzinami
problemowymi

e  brak mozliwosci kontynuacji aktywnosci
zawodowej wsrdd oséb starszych

e matailosé srodkdéw finansowych przeznaczonych
na kwestie dzieci i mtodziezy

e niski poziom zycia

e zanik rodziny wielopokoleniowej

e mata liczba osdéb zatrudnionych w pomocy
zajmujacych sie problematyka osdéb starszych
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e wysoki poziom koordynacji dziatan oraz
wspotpracy podmiotéw zajmujacych sie
problematyka dzieci i mtodziezy

e prowadzenie dziatan socjalnych i zapobiegajgcych
dysfunkcjom rodziny

e bogata oferta form spedzania czasu wolnego dla
dzieci i mtodziezy

e dobra wspétpraca pomiedzy sferg rzgdowg i
pozarzadowq

e duzailos¢ organizacji pozarzagdowych

e dobry dostep do pomocy spotecznej dla oséb
starszych

e propagowanie idei wolontariatu na rzecz dzieci i
mtodziezy oraz oséb starszych

e warunki do samorealizacji dla osdb starszych w
organizacjach samopomocowych

e bardzo dobra wspétpraca z PCPR-em i Kosciotem

e wiaczanie spoteczenstwa lokalnego w dziatania
pomocowe

e wspotpraca z instytucjami pozarzgdowymi
zajmujgcymi sie osobami uzaleznionymi
prawidtowo wykorzystywane srodki finansowe
pochodzgce z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych

e prowadzenie dziatah pomocowych przez
spotecznosé lokalna.

niedostateczna liczba osrodkdw wsparcia dla
rodzin w kryzysie.

Szanse

Zagrozenia

wzrost poziomu wyksztatcenia mieszkarcédw oraz
zwiekszenie dostepnosci do szkét roznego stopnia
brak wzrostu poziomu bezrobocia

standaryzacja w ustugach socjalnych

racjonalne wykorzystywanie zasobow naturalnych
rozwdj przemystu, inwestycji

wykorzystywanie w petni nowych zrédet energii,
recyklingu, gospodarki odpadami

rozwaj agroturystyki

brak ucigzliwego przemystu i transportu dla Srodowiska
naturalnego

korzystne potozenie w regionie wzrost mobilnosci
zawodowej i geograficznej

istnienie partnerstwa pomiedzy wtadzami gminy a
organizacjami pozarzgdowymi w zakresie
rozwigzywania problemow bezrobocia,
niepetnosprawnosci

upowszechnianie problematyki niepetnosprawnosci
brak wystepowania zjawiska ,uzaleznienia” od
pomocy spotecznej

wzrost spotecznej akceptacji i podmiotowe
traktowanie oséb niepetnosprawnych, starszych

i samotnych

zapewniona pomoc osobom w podesztym wieku
prawidtowy przeptyw informacji pomiedzy sektorem
publicznym a pozarzagdowym w dziedzinie pomocy

wzrost patologii spowodowanych zwiekszajgcym
sie bezrobociem, ubdstwem, brakiem srodkéw do
zycia

postepujgca degradacja wartosci rodziny,
postepujgca apatia i zniechecenie oraz upadek
,kultury pracy”

brak ksztatcenia ustawicznego na obszarach
wiejskich

rozwdj zjawiska wykluczenia spotecznego
niektorych grup spotecznych

brak lokalnych i regionalnych dziatan
skierowanych do dtugotrwale bezrobotnych
istnienie zjawiska nielegalnego zatrudnienia
traktowanie ludzi starych podmiotowo

brak spotecznej akceptacji dla ludzi bezdomnych
zmniejszajaca sie liczba miejsc pracy dla oséb
niepetnosprawnych

istnienie negatywnego stereotypu cztowieka
starego

alienacja i marginalizacja zagrozonych grup
spotecznych

istnienie zjawiska wyuczonej bezradnosci,
zmeczenia, bezsilnosci

wzrost liczby oséb samotnych na terenie gminy
pogtebiajace sie zjawisko biedy, bezsilnosci,
bezradnosci, wsrdd spoteczenstwa
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spotecznej, dostosowanie infrastruktury do oséb
starszych, likwidowanie barier architektonicznych
prowadzenie promocji zdrowia dla 0s6b starszych
wysoki poziom wspétpracy pomiedzy szkotg a rodzing
racjonalne rozdzielanie srodkdw publicznych

wzrost znaczenia organizacji pozarzagdowych
dziatajgcych na rzecz dzieci i mtodziezy

mozliwosc¢ korzystania ze srodkdw finansowych Unii
Europejskiej

dostosowanie standardéw do wymogdéw UE

ciggte doskonalenie i podnoszenie kwalifikacji
zawodowych przez kadre pomocy spotfecznej
wspotpraca fachowcow réznych dziedzin na rzecz
przeciwdziatania uzaleznieniom, istnienie systemu
wsparcia dla oséb

z problemem uzaleznienia

dobra wspédtpraca z innymi jednostkami pomocy
spotecznej prowadzonymi przez inne podmioty
wzrost znaczenia organizacji pozarzagdowych na rzecz
pomocy dzieciom i mtodziezy

e brak istnienia programéw pomocowych
skierowanych do oséb bezdomnych.

. NIEPELNOSPRAWNOSC

Mocne strony

Stabe strony

duza liczba podmiotéw zaangazowanych w dziatania
na rzecz wsparcia o0séb niepetnosprawnych
otwartosé instytucji na problemy 0sob
niepetnosprawnych, lokalne programy wsparcia oséb
niepetnosprawnych  Srodki transportu publicznego
dostosowywane do potrzeb oséb niepetnosprawnych
dostosowywanie przestrzeni miejskiej do potrzeb
0s6b niepetnosprawnych wyspecjalizowana kadra

=  brak systemowych rozwigzan zwigzanych z
wczesnym wspomaganiem rozwoju dziecka

niepetnosprawnego, brak  danych
dotyczacych populacji 0s6b
niepetnosprawnych w kontekscie spdjnosci
bazy obejmujacej statystyke, sytuacje

edukacyjng i zawodowa brak systemowego
wsparcia 0s6b niepetnosprawnych
intelektualnie brak koordynacji dziatann na
rzecz wsparcia oséb niepetnosprawnych
istniejace bariery architektoniczne
ograniczony dostep do edukacji
dostosowanej do potrzeb dzieci i mtodziezy
z niepetnosprawnoscia

Szanse

Zagrozenia

wspotpraca organizacji pozarzadowych, instytucji i
urzedédw upowszechnianie informacji dotyczacych
praw i probleméw oséb niepetnosprawnych dostep
do wsparcia finansowego inicjatyw na rzecz oséb z
niepetnosprawnoscia ze $rodkédw zewnetrznych
polityka panstwa, regionu wzmacniajgca inicjatywy
wtadz lokalnych na rzecz oséb niepetnosprawnych
poprawa sytuacji na rynku pracy przez aktywizacje
zawodowg

brak regulacji prawnych dotyczgcych mozliwosci
Swiadczenia ustug asystenckich w systemie
edukacyjnym  niska stopa zatrudnienia oséb z
niepetnosprawnoscig niskie swiadczenia pieniezne
zwigzane z niepetnosprawnoscia  niski poziom
kwalifikacji oséb niepetnosprawnych brak spdjnego

systemu orzekania o] niepetnosprawnosci
niedostateczna oferta wsparcia 0s6b
niepetnosprawnych nastawienie  organizacji

pozarzgdowych na korzystanie wytacznie ze sSrodkéw
budzetu miasta

[ Ston57
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Zintegrowana strategia rozwiqzywania problemdéw spotecznych w powiecie mysliborskim

o 0 TALENT PROMOCJA POSTEP
—

4.3.

Gmina Boleszkowice

Czynniki wewnetrzne

Mocne strony

Stabe strony

personel przygotowany do realizowania
zadan w zakresie pomocy spotecznej
dobre rozeznanie srodowiska lokalnego
przez pracownikéw socjalnych
wspieranie finansowe rodzin znajdujgcych
sie w trudnej sytuacji zyciowej
dostepnosc do ofert pomocy spotecznej
prowadzenie dziatan socjalnych,
zapobiegajacych dysfunkcji rodziny
pomoc osobom uzaleznionym
udostepnianie sprzetu rehabilitacyjnego
osobom potrzebujgcym.

trudne warunki lokalowe

obcigzone stanowiska pracy pracownikéw
socjalnych — brak etatu pracownika
socjalnego

brak wyodrebnionej sekcji Swiadczen (dziat
ksiegowosci)

brak checi ze strony klientéw pomocy
spotecznej do zmian trudnych sytuacji
egzystencjonalnej

niski poziom swiadomosci spotecznej w
miejscowosciach popegeerowskich
wystepowanie dtugotrwatego bezrobocia
oraz zjawiska jego dziedziczenia
niedostateczna baza zabezpieczajaca
potrzeby socjalne — brak mieszkan socjalnych
brak specjalistow zajmujacych sie rodzinami
problemowymi — brak dostepnosci do
psychologa

wystepowanie zjawiska ,uzaleznienia” od
pomocy spotecznej

brak aktywnosci zawodowej kobiet

brak organizacji pozarzgdowych.

Czynniki zewnetrzne

Szanse i okazje

Trudnosci i zagrozenia

funkcjonowanie prac spotecznie uzytecznych
wspotpraca ze szkotami w zakresie udzielania
pomocy dzieciom i mtodziezy

wspotpraca z policjg w zakresie
rozwigzywania probleméw dotyczacych
zjawisk patologicznych

zmiana spojrzenia na osoby
niepetnosprawne i starsze przez spotecznosé
lokalng

wsparcie 0sob starszych

istnienie systemu wsparcia 0séb z
problemem uzaleznienia

zwiekszenie Swiadomosci spoteczenstwa
dotyczace zjawisk przemocy w rodzinie.

zubozenie spoteczenstwa

wzrost liczby oséb uzaleznionych
(alkoholizm)

zwiekszenie akceptacji zjawisk
patologicznych

kryzys funkcji rodziny

wzrost patologii spowodowanych
bezrobociem, ubdstwem, brakiem srodkéw
do zycia

wzrost zapotrzebowania na placéwki opieki
sanitarnej — ustugi opiekuncze

istnienie zjawiska nielegalnego zatrudnienia
brak miejsc pracy dla oséb
niepetnosprawnych

zte zabezpieczenie przez panstwo poziomu
zycia oséb w podesztym wieku

alienacja i marginalizacja zagrozonych grup
spotecznych

wzrost liczby oséb samotnych na terenie
gminy

pogtebiajace sie zjawisko bezsilnosci,
bezradnosci spoteczerstwa

brak miejsc na pracy

brak podmiotow gospodarczych, dajgcych
mozliwos¢ zatrudnienia

- [iStomn38
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di

‘ e brak stabilnosci prawa w dziedzinie pomocy ‘

spoteczne;.
4.4. Gmina Miasto Debno
MOCNE STRONY
opis czynnika srednia waga
kryterium
Aktywnie dziatajgca Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w 2,00
zakresie profilaktyki i redukowania szkdd uzaleznien
Gmina organizuje roboty publiczne dla oséb bezrobotnych majacych trudnosci w 1,80
adaptacji na rynku pracy
Samorzad gminy wspiera organizacje pozarzgdowe i grupy nieformalne pracujace na 1,60
rzecz rodziny, dzieci, mtodziezy
Istniejg organizacje pozarzgdowe zajmujgce sie osobami uzaleznionymi 1,60
Prowadzenie dziatan socjalnych z rodzing, 1,60
Skuteczne zabezpieczanie dzieciom i mtodziezy dostepu do réznorodnych form 1,60
spedzania czasu wolnego
Dostepnos¢ ustug opiekuniczych swiadczonych przez pomoc spoteczng 1,60
Instytucje zajmujace sie uzaleznieniami wspodtpracujg ze sobg i wymieniajg sie 1,60
doswiadczeniami
Osoby pobierajgce zasitek okresowy podpisujg kontrakty socjalne 1,60
Dostepnos¢ informacji o formach swiadczonej pomocy spotecznej 1,60
StABE STRONY
opis czynnika srednia waga
kryterium
Brak struktury stacjonarnej (noclegowni, schronisk) i standaryzacji ustug dla bezdomnych 2,00
Deficyt domdw dla samotnych matek 2,00
Deficyt osrodkdéw wsparcia dla rodzin w kryzysie 2,00
Brak skutecznych programéw wychodzenia z bezdomnosci 1,80
Kadra nie posiada profesjonalnego przygotowania w $wiadczeniu pomocy osobom 1,80
starszym; niewystarczajaca ilos¢ kadry zajmujacej sie problematyka tych oséb
Brak wyspecjalizowanej kadry pracownikéw kompleksowo zajmujgcych sie rodzinami z 1,60
réznymi problemami spotecznymi.
Przecigzenie pracownikow socjalnych liczbg zadan i opiekg nad duzg liczbg srodowisk 1,60
Utrudniony dostep do pomocy psychologiczno-pedagogicznej (szczegdlnie w szkotach 1,60
funkcjonujgcych na obszarach wiejskich)
Osoby bezrobotne dtugotrwale charakteryzujg sie niskim poziomem wyksztatcenia 1,60
SZANSE
opis czynnika Srednia waga
kryterium
Stabilna kadra pracownikdw pomocy spoteczne;j 2,00

- [Ston>
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Prowadzenie pracy socjalnej z rodzing, w ktdrej wystepujg problemy spoteczne 2,00
Istnienie wspotpracy z jednostkami pomocy spotecznej prowadzonymi przez inne 2,00
podmioty
Gminne programy profilaktyczne 2,00
Podmiotowe traktowanie osdb starszych 2,00
Wozrost spotecznej akceptacji i rozumienie potrzeb oséb niepetnosprawnych, 2,00
Skuteczna koordynacja dziatan na rzecz przeciwdziatania przestepczosci stuzb gminnych i 2,00
Policji
Dostepnosé srodkdw zewnetrznych, szczegdlnie UE na rozwigzywanie probleméw 2,00
spotecznych gminy
Rozwdj infrastruktury pomocy osobom bezdomnym 1,80
Dobrze rozpoznany problem bezdomnosci w gminie 1,80
Traktowanie uzaleznien jako problemu spotecznego 1,80
Podnoszenie kwalifikacji gminnych stuzb pomocowych 1,80
Wzrost mobilnosci zawodowej i geograficznej 1,80
Upowszechnienie aktywnych postaw spotecznych wsrdd osoéb starszych 1,80
Aktywnos¢ organizacji pozarzadowych dziatajgcych na rzecz oséb niepetnosprawnych, z 1,80
ktérymi wspdtpracujg instytucje gminne
Spadajgca przestepczosc i poprawa bezpieczenistwa w gminie 1,60
Zwiekszone naktady finansowe gminy na programy rozwigzywania problemow 1,60
spotecznych
ZAGROZENIA
opis czynnika srednia waga
kryterium
Istnienie zjawiska dtugotrwatego bezrobocia wsréd oséb bezdomnych 2,00
Rozpadu wiezi spotecznych w spotecznosci lokalnej (zjawisko alienacji i obojetnosci) 2,00
Niski poziom kultury prawnej spoteczerstwa 2,00
Brak stabilnosci prawnej w dziedzinie pomocy spotecznej dziecku i rodzinie 2,00
W zbiorowosciach dotknietych dtugotrwatym bezrobociem zachodzi zjawisko 2,00
ostabienia instytucji rodzinnych
Istnienie zjawiska nielegalnego zatrudnienia (szarej strefy 2,00
Emigracja zarobkowa mtodziezy i oséb wykwalifikowanych zawodowo 2,00
Odnotowany wiekszy udziat, w kolejnych latach, mtodocianych sprawcéw przestepstw 2,00
Brak dostepu do programdw rzgdowych przeciwdziatajgcych bezdomnosci 1,80
Brak spotecznej akceptacji oséb bezdomnych 1,80
Niewystarczajgca opieka medyczna w szkotach 1,80
Rosnacy udziat w kolejnych latach przestepstw zwigzanych z narkotykami w liczbie 1,80
przestepstw ogdtem
Zagrozenia funkcjonowania rodziny: uzaleznienia, zjawisko rozpadu wiezi rodzinnych, 1,60
bezrobocie, przemoc w rodzinie i ubdstwo
Infrastruktura lokalna nie jest dostosowana do rozwigzywania problemoéw oséb w 1,60
podesztym wieku

zrédto: obliczenia wtasne, na podstawie wynikow konsultacji spotecznych Gmina Miasto

[ Stonc0



adnos¢ i wspétpraca w powiecie mysliborski m@rmmumamm

. Q
: CZLOWIEK - NAJLEPSZA INWESTYCJA E
w Lo

Zintegrowana strategia rozwiqzywania problemdéw spotecznych w powiecie mysliborskim

il ES

4.5. Gmina Miasto Mysliborz

Mocne strony

1. Powiatowy charakter Mysliborza — mozliwo$¢ wspétpracy z instytucjami powiatowymi na rzecz wspdlnego
rozwigzywania problemoéw spotecznych,

2. Kadra specjalistdw przygotowana do pracy z osobami uzaleznionymi,

3. Aktywnie dziatajgca Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w zakresie profilaktyki i
redukowania szkéd wynikajgcych z uzaleznien,

4. Programy przeciwdziatania uzaleznieniom, w tym przeciwdziatania narkomanii i alkoholizmowi,

5. Wspotpraca z powiatowymi strukturami pomocy spotecznej na rzecz rozwigzywania probleméw oséb starszych,
dzieci zaniedbanych wychowawczo i niedostosowanych spotecznie, rodzin dysfunkcyjnych, oséb bezrobotnych,
0s6b uzaleznionych,

6. Wyspecjalizowana i stabilna kadra pracownikdw pomocy spotecznej,

7. Programy pracy socjalnej prowadzone w OPS Myslibdrz — zwiekszenie liczy oséb korzystajacych z aktywnych
form wsparcia Osrodka,

8. Wspdtpraca instytucji zajmujgcych sie problematyka dzieci i mtodziezy, zaréwno publicznych (szkét, instytucji
oswiatowych, sgdu, kuratoréw rodzinnych) jak i niepublicznych (pozarzadowych),

9. Skuteczne zabezpieczenie dzieciom i mtodziezy dostepu do réznorodnych form spedzania czasu wolnego m.in.
poprzez organizowanie zaje¢ pozalekcyjnych (funkcjonowanie $wietlic szkolnych, Srodowiskowych i
socjoterapeutycznych),

10. Mozliwosci aktywizacji oséb w niekorzystnej sytuacji spotecznej — Gmina dysponuje dobrze przygotowanym i
wyposazonym Mysliborskie Centrum Biznesu,

11. Gmina organizuje prace spotecznie uzyteczne dla bezrobotnych korzystajgcych z pomocy spotecznej,

12. Gmina organizuje roboty publiczne dla oséb bezrobotnych majgcych trudnosci w adaptacji na rynku pracy,
13. Osoby pobierajace zasitek okresowy podpisujg kontrakty socjalne,

14. Dostepnosé informacji o formach swiadczonej pomocy spoteczne;j,

15. Dostepnosc¢ ustug opiekuiczych swiadczonych przez pomoc spoteczng,

16. Dostepnosé domow pomocy spotecznej,

17. Pomoc spoteczna w wystarczajgcym stopniu zaspokaja potrzeby socjalne rodzin i oséb bedacych w trudnej
sytuacji materialnej (zasitki, pomoc rzeczowa).

Stabe strony

1. Niewystarczajgca, w stosunku do skali problemow liczba partneréw spotecznych (organizacje pozarzadowe,
inicjatywy spoteczne itp.),

2. Niewystarczajaca infrastruktura pomocy osobom bezdomnym (noclegownie, schronisk) i brak standaryzacji
ustug dla bezdomnych,

3. Brak lokalnych programéw zabezpieczenia socjalnego adresowanych do oséb zagrozonych bezdomnoscia,

4. Niewystarczajgca dostepnos¢ mieszkan socjalnych i chronionych na terenie Gminy,

5. Niewystarczajgca baza lecznictwa odwykowego,

6. Niska dostepnos¢ specjalistycznych ustug pomocy: w tym psychologicznych, terapeutycznych, prawnych,
specjalistéw uzaleznien itp.,

7. Przecigzenie pracownikéw socjalnych liczba zadan i opiekg nad duza liczbg sSrodowisk, niewystarczajaca liczba
pracownikéw socjalnych,

8. Deficyt placowek socjalizacyjnych i Srodowiskowych dla dzieci i mtodziezy,

9. Niewystarczajgca oferta wsparcia dla rodzin w kryzysie, szczegdlnie w wiejskiej czesci gminy,

10. Niewystarczajgca dostepnos¢ do pomocy psychologiczno-pedagogiczne;j,

11. Wysokie bezrobocie w wiejskiej czesci Gminy,

12. Wystepowanie zjawiska dziedziczenia bezrobocia,

13. Problemy struktury bezrobocia w Gminie: niskie wyksztatcenie, dtugotrwatosé¢, bezrobocie kobiet,

14. Brak infrastruktury reintegracji spotecznej (KIS, CIS, Spétdzielnie socjalne itp.),

15. Brak infrastruktury srodowiskowego wsparcia dla oséb w podesztym wieku, sprzyjajgcych ich aktywnosci
(osrodki wsparcia, uniwersytet trzeciego wieku itp.),

16. Zwieksza sie udziat oséb w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie mieszkancow,

17. Osoby starsze nie majg mozliwosci kontynuacji aktywnosci spotecznej.

Szanse

1. Rozwdj infrastruktury pomocy osobom bezdomnym i zagrozonym bezdomnoscig,

2. Skutecznos¢ i efektywnosc¢ dziatann podejmowanych na rzecz oséb uzaleznionych,

[l StonGl
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3. Stabilna, podnoszgca swoje kompetencje kadra pracownikéw pomocy spotecznej,

4. Systemowe programy pracy socjalnej z rodzing, w ktérej wystepuja problemy spoteczne,

5. Scista wspétpraca z instytucjami powiatowymi i innymi instytucjami (sagdem, kuratorami rodzinnymi, policja
itp.),

6. Rozwdj nowoczesnych form profilaktyki i rehabilitacji, takze w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom,
7. Aktywizacja zawodowa osdb w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji spotecznej (zagrozonych wykluczeniem
spotecznym) rozwéj nowoczesnych form zatrudnienia socjalnego,

8. Programy wsparcia 0séb w podesztym wieku — tworzenie rozwigzan srodowiskowych,

9. Upowszechnienie aktywnych postaw spotecznych wsrdd oséb starszych,

10. Rozwoj sektora pozarzagdowego i inicjatyw obywatelskich — powierzanie zadan publicznych do realizacji
organizacjom pozarzgdowym,

11. Wzrost spotecznej akceptacji i rozumienie potrzeb oséb niepetnosprawnych,

12. Zwiekszone naktady finansowe gminy na programy rozwigzywania probleméw spotecznych,

13. Dostepnosé srodkow zewnetrznych, szczegdlnie UE na rozwigzywanie problemdw spotecznych gminy,
14. Inwestycje w rozwdj infrastruktury polityki spotecznej na terenach wiejskich.

Zagrozenia

1. Zagrozenia spoteczne zwigzane z kryzysem gospodarczym, szczegdlnie: bezrobociem, ubdstwem, patologia
spoteczna itp.),

2. Negatywne zjawiska demograficzne: ujemny przyrost naturalny i zmniejszajgca sie produktywnosc¢ spoteczna,
3. Zjawisko wypalenia zawodowego dotykajgce kadre pomocy spotecznej,

4. Rozpad wiezi spotecznych w spotecznosci lokalnej (zjawisko alienacji i obojetnosci),

5. Zagrozenia dysfunkcja rodziny: uzaleznienia, zjawisko rozpadu wiezi rodzinnych, bezrobocie, przemoc w
rodzinie i ubdstwo,

6. Zjawiska demoralizacji i niedostosowania spotecznego mtodziezy,

7. Brak stabilnosci prawnej w dziedzinie pomocy spotecznej,

8. Zjawisko nielegalnego zatrudnienia (szarej strefy),

9. Emigracja zarobkowa oséb wykwalifikowanych zawodowo,

10. Infrastruktura lokalna nie jest, w wystarczajgcym stopniu dostosowana do rozwigzywania lokalnych
probleméw spotecznych,

11. Wzrost zapotrzebowania ustugi opiekuncze i stacjonarne formy pomocy osobom starszym,

12. Niskie i niewystarczajgce naktady finansowe na realizacje programow polityki spoteczne;.

4.6. Gmina Nowogrédek Pomorski

ANALIZA SWOT: POLITYKA SPOLECZNA

Silne strony

- personel pomocy spotecznej przygotowany do realizowania zadan z pomocy spotecznej

- dobre rozeznanie srodowiska lokalnego przez pracownikéw osrodka pomocy spotecznej

- wspieranie finansowe rodzin znajdujgcych sie w trudnej sytuacji bytowej

- dostep do ofert pomocy spotecznej

- prowadzenie dziatan socjalnych i zapobiegajgcych dysfunkcji rodziny

- prowadzenie pomocy osobom uzaleznionym.

Stabe strony

- trudne warunki lokalowe

- obcigzone stanowiska pracy pracownikdw pomocy spoteczne;j

- niewystarczajgca ilo$¢ czasu na prowadzenie pracy socjalnej — rozbudowana biurokracja

- - brak checi ze strony klientéw pomocy spotecznej do zmiany swojej trudnej sytuacji rodzinnej i bytowe;j
- niski poziom zycia

- wystepowanie dtugotrwatego bezrobocia oraz zjawiska dziedziczenia bezrobocia

- niedostateczna baza zabezpieczajgca potrzeby socjalne (brak mieszkan socjalnych, brak miejsc dla ofiar
przemocy)

- brak specjalistéw zajmujacych sie rodzinami problemowymi oraz rodzin znajdujacych sie w kryzysie

- brak mozliwosci kontynuacji aktywnosci zawodowej wsérdd osdéb starszych

- podnoszenie kwalifikacji pracownikéw osrodka pomocy spotecznej

- [Stomc2
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- dostep do pomocy socjalnej dla oséb jej potrzebujgcych, m.in. niepetnosprawnych, starszych
- wystepowanie zjawiska ,uzaleznienia” od pomocy spotecznej
- brak aktywnosci zawodowej kobiet.
ANALIZA SWOT: POLITYKA SPOLECZNA
CZYNNIKI ZEWNETRZNE
Szanse i okazje:
- funkcjonowanie prac spotecznie uzytecznych
- wspotpracowanie ze stowarzyszeniami i organizacjami pozarzgdowymi
- wspotpraca ze szkotami w zakresie udzielania pomocy dzieciom i mtodziezy
- wspotpraca z policja w zakresie pomocy rodzinom problemowym, znajdujgcym sie w kryzysie
- spoteczna akceptacja i podmiotowe traktowanie oséb niepetnosprawnych
Trudnosci i zagrozenia: - zubozenie spoteczenstwa
- wzrost liczby oséb uzaleznionych (alkoholizm, kontakt z narkotykami)
- kryzys funkcji rodziny
- wzrost patologii spowodowanych bezrobociem, ubdstwem, brakiem srodkéw do zycia
- wzrost zapotrzebowania na placéwki opieki stacjonarnej, ustugi opiekuncze
- istnienie zjawiska nielegalnego zatrudnienia, starszych i samotnych
- udzielanie pomocy osobom starszym
- istnienie systemu wsparcia dla oséb z problemem uzaleznienia. - brak miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych
- zte zabezpieczenie przez panstwo poziomu zycia osdb w podesztym wieku
- alienacja i marginalizacja zagrozonych grup spotecznych
- wzrost liczby oséb samotnych na terenie gminy
- pogtebiajgce sie zjawisko bezsilnosci, bezradnosci wsréd spoteczenstwa
- brak stabilnosci prawa w dziedzinie pomocy spotecznej
- brak miejsc pracy dla kobiet.
ANALIZA SWOT LIKWIDACJA BARIER OSOBOM NIEPELNOSPRAWNYM
Czynniki wewnetrzne
Silne strony:
_ nowo — wybudowany budynek gimnazjum wyposazony w winde i podjazdy.
Stabe strony:
_ niska efektywnos$¢ w organizowaniu imprez i spotkan dla oséb niepetnosprawnych
_ niepetna dostepnos¢ do placdwek oswiatowych, stuzby zdrowia i administracyjnych
_ niedostateczny dostep do informacji dotyczacych udzielenia pomocy osobom niepetnosprawnym
_ brak srodka transportowego do przewozu oséb niepetnosprawnych
_ brak dziatalnosci edukacyjnej, majgcej pomagaé w tworzeniu warunkéw do udzielania pomocy osobom
niepetnosprawnym.
ANALIZA SWOT LIKWIDACJA BARIER OSOBOM NIEPELENOSPRAWNYM
Czynniki zewnetrzne Szanse i okazje:
_ pozyskanie srodkéw na likwidacje barier z Unii Europejskiej i PFRON
_ rozwoj wspodtpracy ze stowarzyszeniami oraz organizacjami pozarzagdowymi
_ wazrost Swiadomosci spotecznej w aspekcie zrozumienia potrzeb oséb niepetnosprawnych
_ pozyskanie pojazdu do potrzeb oséb niepetnosprawnych ze srodkéw PFRON.
Trudnosci i zagrozenia:
-_brak Srodkéw wtasnych na usuwanie barier
_ograniczone mozliwosci transportowe.
ANALIZA SWOT EDUKACIJA, KULTURA | SPORT
Czynniki wewnetrzne Silne strony:
_ znajomos¢ srodowiska ucznidw przez nauczycieli
_ szybka wykrywalnos¢ patologii
_ mozliwosc¢ szybkiego kontaktu na linii nauczyciel — rodzic
_ dobra wspotpraca szkoty z poradnia psychologiczno — pedagogiczng
_ dobra wspotpraca z rodzicami i placowkami wspomagajgcymi
_ dziatajacy system stypendialny, stypendium socjalne i naukowe
_ dziatajace pracownie komputerowe
_dobra wspotpraca pomiedzy osrodkiem kultury, stowarzyszeniami dziatajgcymi na terenie gminy a organizacjami
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pozarzgdowymi, szkotami

_ ksiegozbior bibliotek wzbogacany na biezgco.

Stabe strony:

_ niewielka ilos¢ zaje¢ pozalekcyjnych

_ duze rozproszenie terytorialne spotecznosci uczniowskiej, ograniczenie prowadzenia zaje¢ po potudniu

_ bieda panujaca w spoteczenstwie uniemozliwiajaca czesto kontakt z instytucjami wspomagajacymi szkoty
_ niski poziom wyksztatcenia rodzicéw

_ brak osrodkow edukacji dla dorostych

_ brak miejsc spedzania wolnego czasu dla mtodziezy

_ograniczona baza lokalowa osrodka kultury, bibliotek i szkét

_ brak wykwalifikowanej kadry (instruktorzy, trenerzy)

_ brak odpowiedniego zaplecza sportowego (sale gimnastyczne, boiska, itp.).

ANALIZA SWOT EDUKACIJA, KULTURA | SPORT

Czynniki zewnetrzne

Szanse i okazje

_ wspotpraca ze specjalistami, stworzenie miejsc konsultacji w gminie

_ stworzenie programu wczesnego wspomagania rozwoju dziecka

_ stworzenie sciezek edukacyjnych w szkotach

_ stworzenie szerszej oferty kot zainteresowan

_ dziatanie swietlicy Srodowiskowej _ wzmozony monitoring sprzedazy alkoholu i papieroséw

_ wykorzystanie istniejgcych pracowni komputerowych dla mtodziezy i dorostych

_ stworzenie miejsc popotudniowego spedzania wolnego czasu przez mtodziez.

Trudnosci i zagrozenia

_ odlegtos¢ od miasta

_ bieda

_ bezrobocie

_ brak perspektyw rozwoju przez nauke

_ trudnosci finansowe

_ mate zainteresowanie rodzicéw, w jaki sposob dziecko spedza czas wolny

_ przyzwolenie spoteczenstwa na spozywanie przez nieletnich alkoholu i palenia papierosow

_ brak perspektyw zatrudnienia na terenie gminy po szkole.

_ wyjazdy zagraniczne rodzicdw i pozostawianie dzieci samym sobie.

ANALIZA SWOT ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH, NARKOMANII, PRZEMOCY W RODZINIE
Czynniki wewnetrzne

Silne strony:

- wprowadzenie szkolnych programéw profilaktyki

- udziat nauczycieli w szkoleniach, prowadzonych przez Wojewddzki Osrodek Metodyczny oraz fundacje ETOH,
PARPA; - istnienie Punktu Konsultacyjno-Informacyjnego dla oséb uzaleznionych, z problemem alkoholowym oraz
cztonkdw ich rodzin (kierowanie na leczenie)

- dziatalnos$¢ Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych (rozpatrywanie wnioskéw).

Stabe strony:

- staby przeptyw informacji pomiedzy instytucjami w obszarze uzaleznien

- brak wykwalifikowanych pedagogow, socjoterapeutow

- brak zaje¢ socjoterapeutycznych

- ograniczona ilos¢ zaje¢ pozaszkolnych

- brak mozliwosci atrakcyjnego spedzania wolnego czasu

- staba profilaktyka problemoéw spotecznych

- brak skutecznej mobilizacji osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej do aktywnosci wiasnej

- brak systemowej pomocy

- brak miejsc pobytu dla ofiar przemocy

- dziatalnos$¢ Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych (kontrole sklepow).

ANALIZA SWOT ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH, NARKOMANII, PRZEMOCY W RODZINIE
Czynniki zewnetrzne

Szanse i okazje:

- mozliwos¢é pozyskiwania srodkéw zewnetrznych na realizacje programéw z zakresu polityki spot. srodki Unii

- [Stonct
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Europejskiej, srodki rzadowe i inne

- wspotpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie

- wprowadzenie korzystnych przepiséw prawnych w zakresie polityki spotecznej

- wspdlna praca fachowcow réznych dziedzin na rzecz przeciwdziatania uzaleznieniom
- traktowanie uzaleznienia w kategoriach problemu spotecznego

- stworzenie systemu wsparcia dla oséb i rodzin wymagajgcych specjalistyczne;j.
Trudnosci i zagrozenia:

_ niewystarczajgce Srodki finansowe

_ wystepowanie zjawiska przejmowania negatywnych wzordw i dziedziczenia

_ negatywny wptyw medidéw na dzieci i mtodziez

_ niska efektywnosc i skutecznos$¢ dziatarh podejmowanych na rzecz oséb uzaleznionych
_ pogtebiajace sie ubozenie spoteczeristwa

_ zjawisko bezradnosci spotecznej

_ niedostateczne wykorzystywanie systemu informacji.

ANALIZA SWOT OCHRONA ZDROWIA

Czynniki zewnetrzne

Szanse i okazje:

_ ubieganie sie o srodki finansowe na zakup sprzetu medycznego oraz pozyskanie srodkéw na likwidacje barier
architektonicznych

_ ubieganie sie o srodki finansowe

Trudnosci i zagrozenia:

_ brak zainteresowania mtodych lekarzy pielegniarek i farmaceutow pracg w osrodkach wiejskich

_ brak szybkiej diagnostyki

_ brak dostepu do specjalistéw, przebudowe i modernizacje istniejgcych osrodkéw zdrowia oraz punktéw
aptecznych.

- [iStonG
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5. MISJA | CELE STRATEGI!I

5.1. Synteza problemoéw spotecznych wystepujacych w powiecie mysliborskim

Prawo nie definiuje, czym jest strategia rozwigzywania probleméw spotecznych, nie okresla
zasad i trybu tworzenia strategii, ani jej zakresu przedmiotowego. Ustawodawca nie
sformutowat Zadnych delegacji ustawowych dla organdéw administracji rzadowej
zawierajgcych upowaznienie do okreslenia zasad i trybu tworzenia strategii powiatowych lub
do zdefiniowania zakresu przedmiotowego tego dokumentu.

Organy, ktdre posiadajag kompetencje do stanowienia z wfasnej inicjatywy podstawowych
aktéw prawnych, w szczegdlnosci minister wiasciwy w sprawach zabezpieczenia spotecznego,
tez nie wydaty stosownych przepisdbw w sprawie opracowania strategii rozwigzywania
problemdéw spotecznych. W zwigzku z tym powiaty i gminy, jako autonomiczne jednostki
organizacyjne samorzadu terytorialnego posiadajagce osobowos¢ prawng, samodzielnie
decyduja o sposobie wykonania tego zadania.

Z perspektywy socjologicznej strategia to ,(...) uogdlnione, stosunkowo trwate i czesto, cho¢
nie zawsze realizowane w toku dziatalnosci prowadzone] przez wyspecjalizowane organizacje,
wzory interwencji spotecznych” (Frieske, Potawski 1996). W takim ujeciu strategia konsoliduje
réznorakie dziatania zmierzajgce do osiggniecia zamierzonego stanu.

W niniejszej Zintegrowanej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych nie traktuje sie
instytucji pomocy spotecznej jako jedynych instytucji odpowiedzialnych za rozwigzywanie
problemdéw spotecznych, lecz w szczegdlnosci docenia sie funkcje koordynacyjne stuzb
socjalnych oraz koniecznos$¢ wspotpracy ze stuzbami rynku pracy, placéwkami o$wiatowo-
wychowawczymi, kulturalnymi, itd. Strategia jest tworzona w odniesieniu do planéw rozwoju
spoteczno-gospodarczego powiatu i przy zaangazowaniu roznych instytucji publicznych i
pozarzadowych, wifadz i radnych samorzagdowych oraz ekspertéw. Na podstawie
wieloaspektowej charakterystyki powiatu i gmin, diagnozuje sie stopien zaspokojenia potrzeb
ludnosci oraz doswiadczenia spotecznosci lokalnej w rozwigzywaniu problemoéw spotecznych.
Realizacja strategii wymaga zaangazowania i statej wspotpracy rézinych instytucji
powiatowych, gminnych i organizacji pozarzadowych.

Scharakteryzowane w czesSci diagnostycznej problemy szczegétowe, takie jak bezrobocie,
ubdstwo, problemy dzieci i mtodziezy, problem uzaleznien czy kwestie aktywnosci
obywatelskiej mieszkancéw widzie¢ nalezy jako powigzane ze sobg czesci, sktadajgce sie na
catosciowe problemy spoteczne powiatu i gmin.

Zjawiska te w Swietle literatury przedmiotu cechujg silne powigzania, stad tez w pewnych
sytuacjach niemozliwe jest ich rozdzielenie, a w przypadku kumulacji zjawisk problemowych,
trudno jest wskaza¢ na problem do rozwigzania w pierwszej kolejnosci. Proponujemy wiec
ujecie ,od szczegétu do ogdtu”, obrazujgce w jaki sposdb czgstkowe problemy spoteczne
kumulujg sie w obszarach wymagajgcych spotecznej interwencji. Nawigzujemy w ten sposéb
do koncepcji podejscia zintegrowanego w rozwigzywaniu problemow spotecznych.

Osobnym, wazinym z punktu widzenia przyjetego do wdrozenia ,Modelu wspdtpracy
administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi, jest poziom aktywnosci
obywatelskiej. Aktywnos¢ te mozemy okresli¢ jako nierdwnomierng pod wzgledem
intensywnosci w réznych obszarach problemowych, ale zwfaszcza przestrzennych. Brak
aktywnosci obywatelskiej i spotecznej moze prowadzi¢ do mniej skutecznego rozwigzywania

[l StonaG6
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problemdéw spotecznych, ktdére ostatecznie skutkowaé moga spotecznym wykluczeniem.
Ostatecznie sformutowano wiec nastepujgce obszary problemowe, ktére wyznacza¢ beda

misje ZSRPS:

Synteza problemow spotecznych na obszarze powiatu

1. Zagrozenie wykluczeniem spotecznym (z powodu: ubdstwa, bezrobocia
i uzaleznien)

2. Brak umiejetnosci radzenia sobie w trudnych sytuacjach zyciowych oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym

3. Niewystarczajacy poziom aktywnosci obywatelskiej, niski poziom integracji
spotecznej mieszkancow

4. Niewydolnosé rodziny w wypetnianiu funkcji spotecznych i bytowych

5. Negatywne skutki proceséw demograficznych (migracje odptywowe,
starzenie sie ludnosci, problemy oséb niepetnosprawnych)

6. Niewystarczajace wsparcie dla oséb aktywnie poszukujacych samodzielnego
rozwigzania swoich problemoéw (poszukiwanie pracy, zaktadanie
dziatalnosci gospodarczej, budowa wtasnego domu)

5.2. Misja zintegrowanej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych w powiecie
mysliborskim

Przyjeta misja rozwigzywania problemdéw spotecznych zawiera wskazanie podmiotéw j3
realizujgcych oraz priorytetowych kierunkdw dziatalnosci.

MISJA ZINTEGROWANEJ STRATEGII ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOtECZNYCH POWIATU
MYSLIBORSKIEGO JEST WSPOLNE ZE WSZYSTKIMI SAMORZADAMI GMINNYMI ORAZ Z PARTNERAMI
SPOLECZNYMI REALIZOWANIE POLITYKI SPOLECZNEJ, tj.: DAZENIE DO PELNEJ INTEGRACII
| PARTYCYPACJI SPOLECZNOSCI LOKALNEJ, POPRAWY STANDARDU ZYCIA, PODNOSZENIA WARTOSCI
KAPITALU SPOLECZNEGO | LUDZKIEGO, WZROSTU ZATRUDNIENIA ORAZ ELIMINACJI NEGATYWNYCH
ZJAWISK DOTYKAJACYCH MIESZKANCOW | ICH RODZIN.
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5.3. Cele strategiczne i proponowane kierunki dziatan

Ponizej przedstawiano cele strategiczne przyjete do realizacji w ramach Zintegrowanej
Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych. Cele te s uszczegétowione poprzez
wskazanie kluczowych obszaréw oddziatywania. Obszary te uwzgledniajg zatozenia Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 PO WER 2014-2020.

Rysunek 10. Cele strategiczne i kierunki dziatan

Integracja i
reintegracja
spoteczna oraz
zawodowa oséb i
rodzin zagrozonych
wykluczeniem
spotecznym

* Wsparcie os6b
dtugotrwale
poszukujacych pracy

* Stworzenie systemu
przeciwdziatania
uzaleznieniom

¢ Wsparcie dla rodzin
2yjacych w ubdstwie

Wzmacnianie
spoteczenstwa
obywatelskiego i
integracji
spotecznej

* Rozwdj wspotpracy
miedzysektorowej

¢ Wspieranie istniejacych
i powstajacych
organizacji
pozarzgdowych i
nieformalnych grup
spotecznych
dziatajacych w zakresie
pozytku publicznego i
integracji spotecznej

Wsparcie rodziny

e integracja dziatan na
rzecz realizacji funkcji
spotecznych przez
rodzine

® wsparcie
instytucjonalne dla
rodzin niewydolnych
wychowawczo

¢ intensyfikacja opieki
nad rodzinami
wielodzietnymi

® zapewnienie wsparcia
dla rodzin
wielopokoleniowych

» wsparcie dla rodziny
wiejskiej

Wsparcie oséb

poszukujacych

pracy

« intensyfikacja
adekwatnych form
doksztatcania,

przekwalifikowania i
rozwoju umiejetnosci

* wsparcie dla oséb
rozpoczynajacych
kariere zawodowa

e integracja os6b
mtodych, ktére maja
postawe pasywna (nie
pracuja, nie uczg sig)

* zwiekszenie

Wzmocnieie
wspotdziatania na
rzecz rynku pracy,
gospodarki i
edukacji

® przygotowanie
pracownikéw do zmian

® wsparcie
innowacyjnosci w
gospodarce

¢ adekwatne do potrzeb
systemy ksztatcenia

* wsparcie profilaktyki
zdrowotnej,
propagowanie
zdrowego stylu zycia

przedsiebiorczosci

Zapewnienie zgodnosci obszarow i celéw strategicznych z dokumentami wyzszego rzedu
winna by¢é monitorowana w przysztosci. Za szczegdlnie wazing nalezy wskaza¢ analize
zgodnosci ZSRPS z Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020, ktéry operowac bedzie najwyzszymi Srodkami na
zaspokojenie potrzeb spotecznosci lokalnych.

Zakres przedmiotowy ZSRPS wynika z zadan pomocy spotecznej realizowanych przez powiat
i gminy.

Katalog zadan wtasnych powiatu wymienionych w Ustawie o pomocy spotecznej zawiera
rowniez programy, ktére powinny stuzy¢ realizacji celdow strategicznych. Najwieksze znaczenie
ma program pomocy spotecznej, ktéry rozumiany jest jako dokument odnoszacy sie do
strategii rozwigzywania probleméw spotecznych. Podobnie, obowigzek przygotowania
programu wspierania oséb niepetnosprawnych jest jedynie potwierdzeniem juz istniejgcego
obowigzku wyartykutowanego w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji spotecznej i
zawodowej oraz zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych. Zadaniem powiatu jest, po pierwsze,
opracowywanie i realizacja powiatowych programéw dziatan na rzecz o0séb
niepetnosprawnych w zakresie: a) rehabilitacji spotecznej, b) rehabilitacji zawodowej i
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zatrudniania, c) przestrzegania praw osob niepetnosprawnych. Ustawodawca wskazuje na
koniecznos¢ kompatybilnosci tych programéw z powiatowg strategia dotyczgcy rozwigzywania
probleméw spotecznych. Drugim zadaniem powiatu jest wspdtpraca z instytucjami
administracji rzagdowej i samorzgdowej w opracowywaniu i realizacji wyzej wymienionych
programow, co ma zwiekszy¢ skutecznosé dziatarn podejmowanych w tym zakresie.

Biorgc pod uwage aktywng polityke prorodzinng jako priorytet Narodowej Strategii Integracji
Spotecznej oraz wyzwania stojgce przed Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, niewatpliwie
waznym programem w odniesieniu do strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych jest
tworzenie i wdrazanie programéw pomocy dziecku i rodzinie.

Tabela 15. Cele strategiczne Zintegrowanej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych
w powiecie mysliborskim

e Integracja i reintegracja spoteczna oraz zawodowa oséb i rodzin |
zagrozonych wykluczeniem spotecznym )
e Wzmacnianie spoteczenstwa obywatelskiego i integracji )
spotecznej )
N
e Wsparcie rodziny
S
N
* Indywidualne wsparcie dla oséb poszukujacych pracy
S
. . ’ . . . e 1
e Wzmocnienie wspoétdziatania na rzecz rynku pracy, gospodarki i
edukacji )

Zrédto: opracowanie wtasne.

W ustawie o pomocy spotecznej mowa jest jeszcze o innych programach, ktérych celem jest
integracja 0sob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka. Na pewno takim programem jest program
przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy, do ktérego stworzenia
i realizacji wtadze powiatu sg zobligowane na mocy Ustawy o samorzadzie powiatowym. Z
kolei ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy méwi, ze do zadan powiatu
nalezy opracowanie i realizacja programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego
rynku pracy stanowigcego czes$¢ powiatowej strategii rozwigzywania problemow spotecznych.

Kwestia partnerstwa publiczno-spotecznego jest podnoszona zaréwno w NSIS, jak i w
ustawodawstwie, poczgwszy od ustawy o pomocy spotecznej, ktéra méwi o wspodtpracy z
organizacjami pozarzgdowymi, spotecznymi, Kosciotem Katolickim i innymi. Relacje witadz
publicznych z organizacjami pozarzgdowymi bez wzgledu na obszar, w jakim sie pojawiaja,
reguluje ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Przepisy tej ustawy
wskazujg na konieczno$¢ uchwalenia rocznego programu wspotpracy z organizacjami

- [Stone
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pozarzagdowymi. Ustawa wymienia zasady i formy, w jakich powinna odbywac sie ta
wspotpraca. Wiodacg zasady jest pomocniczo$¢, bedaca przedmiotem opracowania w
pierwszej czesci artykutu; poza nig ustawodawca wymienia zasade suwerennosci stron,
partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci. Natomiast co do form wspotpracy
nalezy zwréci¢ uwage na te, ktére dotycza wzajemnego informowania sie o planowanych
kierunkach dziatalnosci i wspodtdziatania w celu zharmonizowania tych kierunkdw;
konsultowania projektéw aktéw normatywnych w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci
statutowe] tych organizacji oraz tworzenia wspdlnych zespotéw o charakterze doradczym i
inicjatywnym. Pozafinansowe formy wspdtpracy majg ogromne znaczenie przy tworzeniu
strategii oraz wszelkich dokumentéw programowych.

W odniesieniu do gmin— podobnie jak powiatach — Ustawodawca zobowigzuje gminy do
opracowania programu pomocy spotecznej. W ustawie o pomocy spotecznej wymienia sie
rowniez opracowanie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing oraz
program profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych, ktérego obowigzek zostat
ponadto zapisany w ustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

- [Stonn’0
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5.4. Cele operacyjne i zadania do realizacji

Ponizej przedstawiono matryce wyrdznionych celdw operacyjnych. Matryca zawiera zadania,
ktore realizowa¢ bedzie samorzad powiatowy, samorzad gminny oraz organizacje
pozarzadowe.

Tabela 16. Cele operacyjne oraz zadania strategiczne

l. Cel strategiczny: Integracja i reintegracja spoteczna oraz zawodowa oséb
i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym

1.1. Cel operacyjny | Wsparcie oséb dtugotrwale poszukujgcych pracy

Zadania powiatowe: Zadania gminne: Zadania organizacji
pozarzgdowych:

1) Rozwdj doradztwa 1) Poszerzenie terendw 1) Rozwdj zasobow ludzkich

zawodowego inwestycyjnych 2) Prowadzenie szkolefs

2) Realizacja programu prac 2) Tworzenie miejsc pracy i kursow

interwencyjnych przez samorzad 3) Rozwdj dziatalnoci

3) Realizacja programu prac 3) Stworzenie systemu ulg Centrum Integracji

spotecznie uzytecznych i zachet dla pracodawcéw Spotecznej w Barlinku

4) Opracowanie programu tworzacych nowe miejsca 4) Utworzenie i prowadzenie

szkolen dla oséb chcacych pracy centréw oraz klubdéw

pracowac integracji spotecznej

1.2. Cel operacyjny | Rozwdj i doskonalenie systemu przeciwdziatania uzaleznieniom

Zadania powiatowe: Zadania gminne: Zadania organizacji
pozarzadowych:

1) Prowadzenie stacjonarnej | 1) Poprawa profilaktyki 1) Nawigzanie wspotpracy

terapii grupowej uzaleznien poprzez lokalne miedzy instytucjami

systemy wsparcia 2) Aplikowanie i realizacja

2) Zwiekszenie kontroli w projektdw unijnych
miejscach sprzedazy —

o i 3) Realizacja zadan zleconych
sprzedaz nieletnim

z zakresu profilaktyki
uzaleznien

4) Prowadzenie grup
wsparcia dla oséb
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uzaleznionych i ich rodzin

1.3. Cel operacyjny

| Wsparcie dla rodzin Zyjgcych w ubdstwie

Zadania powiatowe:

Zadania gminne:

Zadania organizacji
pozarzagdowych:

1) Wsparcie dla rodzin
dazacych do
usamodzielnienia

1) Organizacja czasu wolnego
dzieci

2) W ramach zadan zleconych
praca socjalna z rodzinami
zyjacymi w ubdstwie

3) Prowadzenie akcji
charytatywnych

spotecznej

II. Cel strategiczny: Wzmacnianie spoteczenstwa obywatelskiego i integracji

2.1. Cel operacyjny

| Rozwdj wspotpracy miedzysektorowej

Zadania powiatowe:

Zadania gminne:

Zadania organizacji

pozarzgdowym z zakresu
polityki spotecznej
Wspoétdziatanie z
organizacjami
pozarzgdowymi w
ramach Rady Dziatalnosci
Pozytku Publicznego
Wprowadzenie polityki
otwartej komunikacji
Konsultowanie aktéw
prawnych oraz zasad
wspotpracy administracji
publicznej z
organizacjami
pozarzagdowymi

2)

3)

4)

pozarzgdowym z zakresu
polityki spotecznej
Wspoétdziatanie z
organizacjami
pozarzgdowymi w
ramach Rady Dziatalnosci
Pozytku Publicznego
Wprowadzenie polityki
otwartej komunikacji
Konsultowanie aktow
prawnych oraz zasad
wspotpracy administracji
publicznej z
organizacjami
pozarzagdowymi

2)

3)

4)

pozarzadowych:
1) Powierzanie zadan 1) Powierzanie zadan 1) Partycypacja we
organizacjom organizacjom wspotpracy

z administracjg publiczng
Komunikowanie o
podejmowanych
dziataniach i tworzenie
klimatu wspétpracy
Rozwigzywanie
problemdw spotecznych
w srodowisku lokalnym
zgodnie z posiadang
wiedzg i umiejetnosciami
Rozwdj spotecznosci
lokalnej, jej kapitatu
spofecznego i
kulturowego. Rozwijanie
kultury wspétpracy.

2)

3)

4)

2.2. Cel operacyjny

Wspieranie istniejgcych i powstajgcych organizacji
pozarzgdowych i nieformalnych grup spotecznych dziatajgcych
w zakresie pozytku publicznego i integracji spofecznej

Zadania powiatowe:

Zadania gminne:

Zadania organizacji
pozarzagdowych:

1) Tworzenie infrastruktury
komunikacyjnej pomiedzy
administracjg publiczng a

1) Tworzenie infrastruktury
komunikacyjnej pomiedzy
administracjg publiczng a

1) Inicjowanie aktywnosci
spotecznej w srodowisku
lokalnym
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organizacjami organizacjami 2) Wsparcie dla
pozarzagdowymi (np. pozarzagdowymi (np. nowopowstajgcych
udostepnienie stron udostepnienie stron organizacji
internetowych, tablic internetowych, tablic pozarzgdowych
ogtoszeniowych) ogtoszeniowych) 3) Rozwijanie sieci

2) Udostepnianie lokali i 2) Udostepnianie lokali i wspotpracy z innymi
pomieszczen pomieszczen organizacjami
organizacjom organizacjom pozarzgdowymi na rzecz
pozarzagdowym pozarzagdowym rozwigzywania

3) Budowa powiatowego 3) Wspotpraca przy budowie probleméw spotecznych
inkubatora organizacji powiatowego inkubatora w powiecie mysliborskim
pozarzgdowych organizacji

4) Organizacja corocznych pozarzgdowych
,Targdw organizacji
pozarzgdowych”

lIl. Cel strategiczny: Wsparcie rodziny

3.1. Cel operacyjny Integracja dziatan na rzecz realizacji funkcji spotecznych przez
rodzine
Zadania powiatowe: Zadania gminne: Zadania organizacji
pozarzgdowych:
1) Rozwdéj narzedzi wsparcia | 1) Intensyfikacja pracy 1) Realizacja poradnictwa
w postaci pomocy socjalnej specjalistycznego (np.

specjalistow psychologicznego, prawnego,

2) Aktywizacja rodzin ]
finansowego)

2) Aktywizacja rodzin poprzez dziatania w ramach
poprzez dziatania w ramach szkét podstawowych

szkét ponadgimnazjalnych i gimnazjow

3) Stworzenie systemowej 3) Rozwdj form wsparcia
koordynacji form wsparcia bezposredniego przez

i pomocy asystentéw rodziny

4) Szkolenia i kursy
doskonalace dla rodzicow
(,Szkota dla rodzicow”)

3.2. Cel operacyjny Wsparcie instytucjonalne oraz pozainstytucjonalne dla rodzin
niewydolnych wychowawczo
Zadania powiatowe: Zadania gminne: Zadania organizacji
pozarzagdowych:
1) Rozszerzenie pomocy 1) Pomoc prawnika, 1) Realizacja projektow
specjalistycznej w szkotach psychologa, mediatora partnerskich z instytucjami
| PCPR 2) Pomoc specjalistyczna 2) Rozwdj form dziatalnosci

3) Wezesna diagnoza opartych na wolontariacie.

problemu — w szkotach 3) Budowanie prestizu
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wolontariatu

3.3. Cel operacyjny

Intensyfikacja opieki nad rodzinami wielodzietnymi oraz

z osobami niepetnosprawnymi

Zadania powiatowe:

Zadania gminne:

Zadania organizacji
pozarzadowych:

1) Aplikowanie i realizacja

projektéw finansowanych ze

zrodet zewnetrznych

2) Wykorzystanie srodkéw
PEFRON

3) Aktywizacja spoteczna i
kulturalna oséb z
niepetnosprawnoscia
(Utworzenie ZAZ oraz
wsparcie WTZ)

1) Pomoc specjalistyczna
2) udziat szkét

3) Aktywizacja rodzin
poprzez dziatania w ramach
szkét podstawowych

i gimnazjow

1) Partnerstwo z instytucjami

2) Animacja srodowiska
lokalnego

3) Wspieranie realizacji
zadan powiatu i gminy

3.4. Cel operacyjny

Zapewnienie wsparcia dla rodzin wielopokoleniowych oraz

rodzin wiejskich

Zadania powiatowe:

Zadania gminne:

Zadania organizacji
pozarzadowych:

1) Dziatania wspdlnie z NGO

2) Prowadzenie Swietlic
Srodowiskowych

3) Pomoc specjalistow

1) Prowadzenie Swietlic
Srodowiskowych

1) Prowadzenie $Swietlic
srodowiskowych

2) Witgczenie NGO do dziatan

w Banku zywnosci

4.5. Cel operacyjny |

Wsparcie pieczy zastepczej

Zadania powiatowe:

Zadania gminne:

Zadania organizacji
pozarzagdowych:

1) Rozbudowa rodzinnej
pieczy zastepczej

2) Szkolenia dla rodzicow
zastepczych

3) Wsparcie dla rodziny
zastepczej

4) Prowadzenie interwenc;ji
kryzysowej

5) Podjecie dziatan na rzecz
poprawy dostepnosci

1) Praca socjalna z rodzing
pieczy zastepczej

2) Wspotpraca z radami
sofeckimi

3) Zapewnienie mieszkan
socjalnych oraz chronionych

4) Praca socjalna oraz
szkolenia z rodzinami
biologicznymi

1) Prowadzenie mieszkan
chronionych

2) Wsparcie dla rodzin
pieczy zastepczej
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transportowej

6) Stworzenie systemu
pomocy finansowej

7) Mieszkania chronione

IV. Cel strategiczny: Indywidualne wsparcie dla oséb poszukujgcych pracy

4.1. Cel operacyjny Udoskonalenie i rozwdj form doksztatcania, przekwalifikowania
i rozwijania umiejetnosci

Zadania powiatowe: Zadania gminne: Zadania organizacji
pozarzgdowych:

1) Tworzenie kierunkow 1) Organizacja prac 1) Prowadzenie doradztwa

zawodowych poszukiwanych | spotecznie uzytecznych, zawodowego

na rynku pracy interwencyjnych, robot

2) PUP - finansowanie publicznych, stazy

odpowiednich form wsparcia

(staze, szkolenia, kursy,

stypendia)

4.2. Cel operacyjny | Wsparcie dla oséb rozpoczynajgcych kariere zawodowgq

Zadania powiatowe: Zadania gminne: Zadania organizacji
pozarzadowych:

1) Prowadzenie doradztwa 1) Tworzenie warunkow dla 1) Prowadzenie doradztwa

zawodowego powstawania nowych miejsc | zawodowego

2) Analiza potrzeb rynku pracy

pracy 2) Wptywanie na

3) Multiplikacja dobrych pracoqawcow’—.etyka w

. biznesie, odejscie od bardzo

praktyk (np. JOBfirma - o )

model pracy z bezrobotnymi niskich wynagrodzen.

50+)

4.3. Cel operacyjny Aktywizacja osob mtodych, ktore majq postawe pasywngq (nie

pracujq, nie uczq sie)

Zadania powiatowe: Zadania gminne: Zadania organizacji
pozarzadowych:

1) Prowadzenie kurséw, 1) Dziatalno$¢ szkoleniowa 1) Prowadzenie doradztwa

szkolen, doksztatcanie 2) Wyksztatcenie zawodowego

2) Ksztattowanie wtasciwych | odpowiedniej postawy 2) Prowadzenie réznorakich

postaw tak u pracodawcow wobec pracy form spotecznej rewitalizacji

jaki i pracownikéw 3) Dziatalnos¢ szkoleniowa

3) Tworzenie miejsc pracy dla
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0s6b o niskich kwalifikacjach

4.4. Cel operacyjny

| Zwiekszenie przedsiebiorczosci

Zadania powiatowe:

Zadania gminne:

Zadania organizacji
pozarzagdowych:

1) Podjecie dziatan na rzecz
powstania inkubatora
przedsiebiorczosci

1) Nauka przedsiebiorczosci
od przedszkola

2) Programy wspierajace
przedsiebiorcow

3) System ulg i obnizek optat
pobieranych ze strony gminy

1) Tworzenie spotdzielni
socjalnych

2) Realizacja programow
edukacyjnych z zakresu
przedsiebiorczosci

i edukacji

V. Cel strategiczny: Wzmocnienie wspotdziatania na rzecz rynku pracy, gospodarki

5.1. Cel operacyjny

| Przygotowanie pracownikow do zmian

Zadania powiatowe:

Zadania gminne:

Zadania organizacji
pozarzadowych:

1) Koordynacja edukacji
mtodziezy i dorostych na
obszarze powiatu

2) Realizacja zasad
konsultacji spotecznych przy
tworzeniu programow
ksztatcenia zawodowego

3) Zindywidualizowane
powiatowe programy
edukacyjne

4) Utworzenie ciata
konsultacyjno-doradczego z
udziatem pracodawcéw

1) Rozwdj wspotpracy z
partnerami spotecznymi
gospodarki, edukacji

i organizacjami
pozarzadowymi

2) Wspotdziatanie z
pracodawcami na rzecz
dziatan uprzedzajgcych
negatywne skutki zmian w
gospodarce (np. zwigzane ze
spadkiem eksportu lub
nowymi normami jakosci
produkcji)

1) Partycypacja w ciatach
kolegialnych dziatajgcych na
rzecz wzrostu zatrudnienia
(Powiatowa Rada
Zatrudnienia)

2) Tworzenie miejsc pracy w
[l sektorze

3) Opracowanie i realizacja
programoéw wsparcia dla
pracobiorcédw zagrozonych
zmiang warunkow pracy

5.2. Cel operacyjny

| Wsparcie innowacyjnosci w gospodarce

Zadania powiatowe:

Zadania gminne:

Zadania organizacji
pozarzgdowych:

1) Rozwdj innowacyjnych
produktow turystycznych
zgodnych ze strategia
rozwoju powiatu

2) Aktywne pozyskiwanie
innowacyjnych inwestoréw

1) Rozwdj infrastruktury dla
przedsiebiorstw
zaawansowanych
technologicznie

2) Preferencje przy
tworzeniu nowych miejsc
pracy w dziedzinach
innowacyjnych

1) Realizacja zadan
edukacyjnych rozwijajgcych
wiedze o gospodarce

i innowacyjnosci

2) Aplikowanie i realizowanie
projektow europejskich
rozwijajgcych innowacyjnos$é

- [Ston’6




dnosé i

6tpraca w powi

ie myslib

9 POIP

=]

CZLOWIEK - NAJLEPSZA INWESTYCJA

o 0 TALENT PROMOCJA POSTEP
< A
§
’? s

il ES

Zintegrowana strategia rozwiqzywania problemdéw spotecznych w powiecie mysliborskim

5.3. Cel operacyjny

| Adekwatne do potrzeb systemy ksztatcenia

Zadania powiatowe:

Zadania gminne:

Zadania organizacji
pozarzgdowych:

1) Diagnostyka potrzeb rynku
pracy

2) Dopasowanie ksztatcenia
do potrzeb rynku

3) Rozwdj krotkich form
szkoleniowych

1) Diagnostyka potrzeb rynku
pracy

2) Dopasowanie ksztatcenia
do potrzeb rynku

3) Rozwaj krotkich form
szkoleniowych

1) Dziatania bezposrednio
skierowane do os6b
niepetnosprawnych

5.4. Cel operacyjny

Wsparcie profilaktyki zdrowotnej,
stylu zycia

propagowanie zdrowego

Zadania powiatowe:

Zadania gminne:

Zadania organizacji
pozarzgdowych:

1) Prowadzenie programow
profilaktyki zdrowotnej
nakierowanej na dzieci

2) Wyksztatcanie zdrowych
nawykow w ramach
programow adresowanych
do dzieci i dorostych

3) Wsparcie dla zwiekszenia
oferty zdrowotnej

i profilaktycznej
finansowanej ze NFZ

1) Umozliwienie dostepu do
specjalistéow (udogodnienia
transportowe oraz
organizacyjne)

2) Specjalne dziatania
skierowane do 0s6b
zaleznych- starszych i dzieci

1) Dziatalnos$¢ edukacyjna w
zakresie profilaktyki oraz
leczenia

2) Aktywizacja os6b starszych
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6. WDRAZANIE, MONITOROWANIE, EWALUACJA STRATEGII

6.1. Ogolne wskazniki realizacji ZSRPS

Baza informacji statystycznej, zbieranej na potrzeby okreslenia wskaznikdw monitorowania,
bedzie przede wszystkim statystyka panstwowa (dane GUS — Baza Danych Lokalnych) oraz
sprawozdawczosc z zakresu pomocy spotecznej (dane zawarte w sprawozdaniu MPiPS-03).

Ponadto, Zrdédto informacji bedy stanowity dane instytucji i organizacji (publicznych i
pozarzagdowych) uczestniczgcych w programach zwigzanych z poszczegdlnymi celami strategii.
Czestotliwos¢ pomiaru, a takze raporty wskaznikow ustalane bedg w zaleznosci od ich
kategorii (produkt, rezultat, oddziatywanie).

Wskaznikami oceny monitorowania ZSRPS obejmuija:

e wymierne ilosci zmodernizowanych obiektéw i infrastruktury komunalnej dla
funkcjonowania instytucji i organizacji ze sfery rozwigzywania problemoéw spotecznych;

e ilos¢ zlikwidowanych barier architektonicznych i zagospodarowanych terenéw na
potrzeby oséb niepetnosprawnych

e ilos¢ uruchomionych dziatalnosci gospodarczych o0séb bezrobotnych oraz
niepetnosprawnych

e ilos¢ stworzonych nowych miejsc pracy, w tym dla oséb niepetnosprawnych i
dtugotrwale bezrobotnych

e ilos¢ zrealizowanych inwestycji w ramach rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy w
tym ze srodkéw unijnych

e wskazniki tempa zagospodarowania terenu objetego realizacjg strategii
e ilo$¢ osob skierowanych do pracy w ramach zatrudnienia socjalnego

e ilo$¢ osob objetych pomocg w placowkach wsparcia dziennego

e ilo$¢ dzieci z rodzin ubogich objetych programem dozywiania

e liczba rodzin z problemami opiekuiczo — wychowawczymi, ktérym skutecznie
udzielono pomocy

e liczba 0séb uchronionych przed przemoca w rodzinie
e liczba oséb, ktdre podjety leczenie odwykowe (alkoholizm, narkomania)

e ilos¢ zorganizowanych kampanii na rzecz profilaktyki antyalkoholowej i
antynarkotykowej oraz liczba osdb, do ktérych dotarty materiaty i ulotki informujgce o
zagrozeniu zwigzanym z tg patologia w ramach systemu sieciowej pomocy

e liczba atrakcji (zaje¢, imprez, itp.) organizowanych, gtdwnie dla dzieci i mtodziezy,
majacych na celu rozwdj zainteresowan oraz promocje zdrowego stylu zycia

e liczba atrakcji (kulturalnych, sportowych, integracyjnych) organizowanych na rzecz
0s0b starszych i niepetnosprawnych.

Innymi, proponowanymi zrédtami informacji do oceny i planowania dziatan spotecznych moga
by¢:
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e Ankieta elektroniczna skierowana do mieszkancéw umieszczona na stronie internetowej
urzedu gminy czy powiatu8. Mozliwe jest wykorzystanie w tym celu bezptatnych narzedzi,
ktore automatycznie zliczaja wyniki i generujg raporty takich np., jak: Google Docs
(zapewnia anonimowos$¢ zbieranych danych). Trzeba przy tym mie¢ na uwadze,
ze brak mozliwosci zabezpieczenia przed wielokrotnym gtosowaniem moze prowadzi¢
w przypadku pytan ilosciowych do nieprawdziwych wynikédw. Tego typu narzedzia
sprawdzajg sie za to, jako metoda wykrywania problemdw spotecznych i ich identyfikacji.

e Mniejszg skalg btedu, ale wiekszym wysitkiem organizacyjnym obarczone jest zbieranie
ankiet papierowych do wystawionych w urzedach urn, skrzynek. Zbieranie ankiet moze
odbywac sie takze przy okazji festyndw i autopromaoc;ji.

e Ankiety elektroniczne przesytane mailowo wyfgcznie do organizacji pozarzagdowych
pozwalajg w duzej mierze unikng¢ przypadkowych gtoséw i dobrze zbadaé najbardziej
aktywne grupy spoteczne, ale ponownie niekoniecznie odzwierciedlajg opinie wszystkich
mieszkancow.

6.2. Szczegotowe wskazniki realizacji ZSRPS

|. Cel strategiczny: Integracja i reintegracja spoteczna oraz zawodowa oséb
i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym

1.1. Cel operacyjny | Wsparcie osob dfugotrwale poszukujgcych pracy

Zadania: Wskazniki:

P1) Rozwdj doradztwa Zwiekszenie ustug doradczych o 15% do korica 2018 roku.
zawodowego

P2) Realizacja programu prac | Opracowanie corocznego programu prac interwencyjnych w
interwencyjnych powiecie mysliborskim.

P3) Realizacja programu prac | Coroczne opracowanie planu prac spotecznie uzytecznych
spotfecznie uzytecznych

P4) Opracowanie programu Opracowanie dokumentu do korica 2015 roku.
szkolen dla oséb chcacych

pracowac
G1) Poszerzenie terendw Zwiekszenie oferty inwestycyjnej o minimum 15%
inwestycyjnych powierzchni.

G2) Tworzenie miejsc pracy Utworzenie w kazdej gminie co najmniej 2 miejsc pracy
przez samorzad zwigzanych ze stazem w organizacjach pozarzadowych.

G3) Stworzenie systemu ulg | Opracowanie koncepcji i przygotowanie uchwaty Rady Gminy
i zachet dla pracodawcéw do konca 2015 roku.

® Przykladowa ankieta dotyczaca satysfakcji klienta z korzystania z ustug urzedu (Starostwa Powiatowego w
Kotobrzegu):.
https://spreadsheets.google.com/viewform?formkey=dHINWDZwUkNzc00wQ293aHQ4WnFRcHc6MQ
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tworzgcych nowe miejsca
pracy

OP1) Rozwdj zasobow
ludzkich

OP2) Prowadzenie szkolen
i kursow

OP3) Rozwdj dziatalnosci
Centrum Integracji
Spotfecznej w Barlinku

OP4) Utworzenie i
prowadzenie centréw oraz
klubéw integracji spoteczne;j

Kazdy z sygnatariuszy — organizacji pozarzadowych bedzie
uczestniczyt co najmniej raz w roku we wspdlnych
szkoleniach powiekszajgcych zasoby ludzkie organizacji.

Organizacje pozarzadowe przygotujg do korica 2015 roku
plan szkolen i kurséw dla rodzin zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.

Do konca 2018 roku liczba uczestnikéw zaje¢ w CIS zostanie
zwiekszona o 10% w stosunku do liczby uczestnikow w 2013
roku.

Na terenie powiatu powstanie co najmniej jeden CIS i jeden
KIS.

1.2. Cel operacyjny

Rozwdj i doskonalenie systemu przeciwdziatania uzaleznieniom

Zadania:

Wskazniki:

P1) Prowadzenie stacjonarnej
terapii grupowej

G1) Poprawa profilaktyki
uzaleznien poprzez lokalne
systemy wsparcia

G2) Zwiekszenie kontroli w
miejscach sprzedazy —
sprzedaz nieletnim

OP1) Nawigzanie wspotpracy
miedzy instytucjami

OP2) Aplikowanie i realizacja
projektédw unijnych

OP3) Realizacja zadan
zleconych z zakresu
profilaktyki uzaleznien

OP4) Prowadzenie grup
wsparcia dla osdb
uzaleznionych i ich rodzin

Do korica 2015 roku powotanie jednej grupy terapii
stacjonarne;j.

Opracowanie w kazdej gminie po jednym programie
profilaktyki uzaleznien.

Okreslenie zasad kontroli sprzedazy przez straz gminng oraz
policje.

Utrzymywanie statego kontaktu w ramach podpisanego
partnerstwa.

W ramach partnerstwa powstanie co najmniej jeden wspodlny
projekt socjalny.

Organizacje pozarzgdowe zaoferujg samorzgdom realizacje
co najmniej jednego zadania z zakresu profilaktyki
uzaleznien.

Na terenie powiatu powstanie co najmniej jedna grupa
wsparcia dla 0sdb uzaleznionych, ktérg prowadzi¢ bedzie
organizacja pozarzadowa.

1.3. Cel operacyjny

| Wsparcie dla rodzin Zyjgcych w ubodstwie

Zadania:

Wskazniki:
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G1) Wsparcie dla rodzin
dazacych do
usamodzielnienia

OP1) Organizacja czasu
wolnego dzieci

OP2) W ramach zadan
zleconych praca socjalna
z rodzinami zyjacymi w
ubdstwie

OP3) Prowadzenie akgji
charytatywnych

Aktywne wykorzystanie narzedzi wsparcia zwigzanego z
asystentem rodziny.

Organizacje pozarzgdowego beda kazdego rodzaju
uczestniczy¢ w konkursach na organizacje czasu wolnego
dzieci i mtodziezy.

Organizacje pozarzagdowe do korica 2015 roku zaoferujg
realizacje co najmniej 2 zadan z zakresu pracy socjalnej z
rodzinami zyjgcymi w ubdstwie.

Organizacje pozarzagdowe dziatajgc wspodlnie przeprowadza
co najmniej jedng akcje charytatywng rocznie.

spotecznej

Il. Cel strategiczny: Wzmacnianie spoteczenstwa obywatelskiego i integracji

1. Cel operacyjny

| Rozwdj wspotpracy miedzysektorowej

Zadania:

Wskazniki:

P1) Powierzanie zadan
organizacjom pozarzgdowym
z zakresu polityki spotecznej
P2) Wspotdziatanie z
organizacjami
pozarzagdowymi w ramach
Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego

P3) Wprowadzenie polityki
otwartej komunikacji

P4) Konsultowanie aktow
prawnych oraz zasad
wspotpracy administracji
publicznej z organizacjami
pozarzgdowymi

G1) Powierzanie zadan
organizacjom pozarzgdowym
z zakresu polityki spotecznej
G2) Wspoétdziatanie z
organizacjami
pozarzgdowymi w ramach
Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego

G3) Wprowadzenie polityki

Powiat ogtosi co najmniej jeden konkurs na realizacje przez
organizacje pozarzgdowag zadania z zakresu polityki
spotecznej

Do korca 2015 roku powstanie Powiatowa Rada Dziatalnosci
Pozytku Publicznego

W ramach partnerstwa do korica 2014 roku zostanie
okreslony sposéb wzajemnej komunikacji administracji
publicznej oraz organizacji pozarzagdowych.

Do korica 2014 roku zostanie opracowana i wdrozona
procedura konsultowania aktédw prawnych oraz zasad
wspotpracy miedzysektorowe;.

W kazdej gminie zostanie ogtoszony konkurs na realizacje
przez organizacje pozarzgdowgq co najmniej jednego zadania z
zakresu polityki spotecznej.

Do korica 2016 roku w kazdej gminie ukonstytuuje sie
Gminna Rada Dziatalno$ci Pozytku Publicznego.

Do korica 2014 roku zostanie opracowana i wdrozona
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otwartej komunikacji

G4) Konsultowanie aktéw
prawnych oraz zasad
wspotpracy administracji
publicznej z organizacjami
pozarzgdowymi

OP1) Partycypacja we
wspotpracy z administracja
publiczng

OP2) Komunikowanie o
podejmowanych dziataniach i
tworzenie klimatu
wspotpracy

OP3) Rozwigzywanie
probleméw spotecznych w
srodowisku lokalnym zgodnie
z posiadang wiedzg i
umiejetnosciami

OP4) Rozwdj spotecznosci
lokalnej, jej kapitatu
spotecznego i kulturowego.
Rozwijanie kultury
wspotpracy.

procedura konsultowania aktéw prawnych oraz zasad
wspotpracy miedzysektorowe;j

Organizacje pozarzadowe bedg aktywnie uczestniczy¢ w
konsultacjach spotecznych stuzgcych podejmowaniu waznych
decyzji lokalnych.

Organizacje pozarzagdowe wdrozg do korica 2014 roku
procedure komunikowania samorzgdu o podejmowanych
dziataniach.

Organizacje pozarzagdowe bedg dziata¢ gtéwnie w srodowisku
lokalnym — aplikujac o europejskie srodki pomocowe oraz
realizujgc zadania zlecone przez samorzad.

Organizacje pozarzadowe beda kazdego roku monitorowac
stan wspotpracy i przedstawiac¢ swoje wnioski.

2. Cel operacyjny

Wspieranie istniejgcych i powstajgcych organizacji
pozarzqdowych i nieformalnych grup spotecznych dziatajgcych
w zakresie pozytku publicznego i integracji spofecznej

Zadania:

Wskazniki

P1) Tworzenie infrastruktury
komunikacyjnej pomiedzy
administracjg publiczng a
organizacjami
pozarzadowymi (np.
udostepnienie stron
internetowych, tablic
ogtoszeniowych)

P2) Udostepnianie lokali i
pomieszczen organizacjom
pozarzgdowym

P3) Budowa powiatowego
inkubatora organizacji
pozarzgdowych

P4) Organizacja corocznych
,Targéw organizacji
pozarzgdowych”

G1) Tworzenie infrastruktury

Opracowanie i wdrozenie procedury udostepniania kanatow
komunikacyjnych do korica 2014 roku.

Opracowanie i wdrozenie do korica 2014 roku procedury
udostepniania lokali i pomieszczen organizacjom
pozarzgdowym.

Opracowanie koncepcji i wdrozenie projektu funkcjonowania
powiatowego inkubatora organizacji pozarzgdowych (Punkt
Informacyjno-Doradczy w Barlinku)

Organizacja ,Targéw”

Opracowanie i wdrozenie procedury udostepniania kanatéw
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komunikacyjnej pomiedzy
administracjg publiczng a
organizacjami
pozarzagdowymi (np.
udostepnienie stron
internetowych, tablic
ogtoszeniowych)

G2) Udostepnianie lokali i
pomieszczen organizacjom
pozarzadowym

G3) Wspotpraca przy
budowie powiatowego
inkubatora organizacji
pozarzgdowych

OP1) Inicjowanie aktywnosci
spotecznej w srodowisku
lokalnym

OP2) Wsparcie dla
nowopowstajgcych
organizacji pozarzadowych
OP3) Rozwijanie sieci
wspotpracy z innymi
organizacjami
pozarzagdowymi na rzecz
rozwigzywania probleméw
spotecznych w powiecie
mysliborskim

komunikacyjnych do korica 2014 roku.

Opracowanie i wdrozenie do korica 2014 roku procedury
udostepniania lokali i pomieszczen organizacjom
pozarzadowym.

Opracowanie koncepcji i wdrozenie projektu funkcjonowania
powiatowego inkubatora organizacji pozarzgdowych (do
korica 2015 roku)

Wskazywanie obszarow aktywnosci obywatelskiej waznych
dla zaspokojenia potrzeb mieszkancow.

Wsparcie organizacyjne oraz know-how dla inicjatyw
powotania nowych organizacji pozarzadowych.

Wspadtpraca z organizacjami z terenu powiatu poprzez udziat
w , Targach organizacji pozarzgdowych” oraz organizacji
sieciowych np. ZAFOS.

lIl. Cel strategiczny: Wsparcie rodziny

1. Cel operacyjny

Integracja dziatan na rzecz realizacji funkcji spotecznych przez
rodzine

Zadania:

Wskazniki:

P1) Rozwdj narzedzi wsparcia
W postaci pomocy
specjalistow

P2) Aktywizacja rodzin
poprzez dziatania w ramach
szkét ponadgimnazjalnych

P3) Stworzenie systemowej
koordynacji form wsparcia
i pomocy

G1) Intensyfikacja pracy
socjalnej

Wzrost zatrudnienia specjalistéw poprzez realizacje
projektéw unijnych.

Stworzenie systemu obiegu informacji pomiedzy szkotami,
osrodkami pomocy spotecznej, policjg, organizacjami
pozarzadowymi i powiatowym centrum pomocy rodzinie.

Opracowanie procedur wzajemnego komunikowania i
podejmowania interwencji.

Zwiekszenie liczby i jakosci Swiadczen.
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G2) Aktywizacja rodzin
poprzez dziatania w ramach
szkoét podstawowych

i gimnazjéw

G3) Rozwdéj form wsparcia
bezposredniego przez
asystentéw rodziny

G4) Szkolenia i kursy
doskonalace dla rodzicow
(,,Szkota dla rodzicow”)

specjalistycznego (np.

finansowego)

OP1) Realizacja poradnictwa

psychologicznego, prawnego,

Wprowadzenie zajeé profilaktycznych dla rodzicéw i catych
rodzin.

Realizacja zadan ustawowych.

Prowadzenie co najmniej jednego kursu rocznie.

Podjecie w ramach projektow unijnych lub zadania
zleconego poradnictwa specjalistycznego dla rodzin (co
najmniej jeden specjalista rocznie).

2. Cel operacyjny

Wsparcie instytucjonalne oraz pozainstytucjonalne dla rodzin
niewydolnych wychowawczo

Zadania:

Wskazniki:

P1) Rozszerzenie pomocy
specjalistycznej w szkotach
i PCPR

G1) Pomoc prawnika,
psychologa, mediatora

G2) Pomoc specjalistyczna

G3) Wczesna diagnoza
problemu — w szkotach

OP1) Realizacja projektow
partnerskich z instytucjami
OP2) Rozwodj form

dziatalnosci opartych na
wolontariacie.

OP3) Budowanie prestizu
wolontariatu

Wprowadzenie co najmniej jednej pomocy specjalistycznej
ulokowanej w jednostce szkolne;j.

Udostepnienie porad specjalistycznych w trakcie dyzurow
oraz doraznie w domu podopiecznego.

Udroznienie kanatdw komunikacyjnych szkota — osrodki
pomocy rodzinie — powiatowe centrum pomocy rodzinie.

Wiaczenie organizacji pozarzadowych do realizacji wspdlnych
projektéw na rzecz rodzin niewydolnych wychowawczo.

Rozwdj wolontariatu w standardowych dziataniach instytucji
pomocy spoteczne;j.

Organizacja konkursu dla ,,Najofiarniejszego wolontariusza”.

3. Cel operacyjny

Intensyfikacja opieki nad rodzinami wielodzietnymi oraz
z osobami niepetnosprawnymi

Zadania:

Wskazniki:

P1) Aplikowanie i realizacja

zrodet zewnetrznych

projektéw finansowanych ze

P2) Wykorzystanie srodkéw

PCPR wystgpi o realizacje wspdlnego projektu ze sSrodkéw
unijnych.

PCPR realizowac bedzie zadania wobec niepetnosprawnych
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PEFRON

P3) Aktywizacja spoteczna i
kulturalna oséb z
niepetnosprawnoscia

G1) Pomoc specjalistyczna

G2) Udziat szkot

G3) Aktywizacja rodzin
poprzez dziatania w ramach
szkét podstawowych

i gimnazjow

OP1) Partnerstwo z
instytucjami

OP2) Animacja Srodowiska
lokalnego

OP3) Wspieranie realizacji
zadan powiatu i gminy

przy uzyciu srodkdw PFRON.

PCPR w partnerstwie z organizacjami pozarzgdowymi bedzie
aktywizowat osoby niepetnosprawne. Do konca 2016 roku
zostanie utworzony ZAZ.

OPS realizowaé bedg wobec podopiecznych pomoc
specjalistyczna.

W ramach istniejgcych zespotdw szkoty monitorowac bedg
stan niepetnosprawnosci.

Wprowadzenie zajeé profilaktycznych dla rodzicéw i catych
rodzin.

Wspétdziatanie na rzecz oséb niepetnosprawnych w ramach
istniejgcego partnerstwa.

Dziatania na rzecz integracji oséb niepetnosprawnych w ich
Srodowisku lokalnym.

Podejmowanie zadan zleconych z zakresu pomocy i integracji
0s6b niepetnosprawnych.

4. Cel operacyjny

Zapewnienie wsparcia dla rodzin wielopokoleniowych oraz
rodzin wiejskich

Zadania:

Wskazniki:

P2) Prowadzenie swietlic
sSrodowiskowych

P3) Pomoc specjalistéw

G1) Prowadzenie $wietlic
Srodowiskowych

OP1) Prowadzenie $wietlic
Srodowiskowych

OP2) Wtaczenie NGO do
dziatan w Banku zywnosci

P1) Dziatania wspdlnie z NGO

Wdrozenie wspodtpracy PCPR, OPS-6w z organizacjami
pozarzadowymi w celu prowadzenia swietlic i klubow
srodowiskowych.

Przewidywany rezultat: do konca 2015 roku beda
prowadzone co najmniej 4 $wietlice sSrodowiskowe

5. Cel operacyjny

Wsparcie pieczy zastepczej

Zadania:

Wskazniki:

P1) Rozbudowa rodzinnej
pieczy zastepczej

Opracowanie powiatowego systemu pieczy zastepczej.
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P2) Szkolenia dla rodzicow
zastepczych

P3) Wsparcie dla rodziny
zastepczej

P4) Prowadzenie interwencji
kryzysowej

P5) Podjecie dziatan na rzecz
poprawy dostepnosci
transportowej

P6) Stworzenie systemu
pomocy finansowej

P7) Mieszkania chronione

G1) Praca socjalna z rodzing
pieczy zastepczej

G2) Wspdtpraca z radami
soteckimi

G3) Zapewnienie mieszkan
socjalnych oraz chronionych

G4) Praca socjalna oraz
szkolenia z rodzinami
biologicznymi

OP1) Prowadzenie mieszkan
chronionych

OP2) Wsparcie dla rodzin
pieczy zastepczej

Przeprowadzenie szkolenia dla co najmniej 10 opiekunéw.

Przygotowanie i realizacji wsparcia merytorycznego i
organizacyjnego dla rodziny zastepczej.

Systemowe powigzanie instytucji w ramach interwencji
kryzysowej.

Wprowadzenie biletéw socjalnych. Wykorzystanie gimbuséw
i innych srodkéw transportowych.

PCPR opracuje program wsparcia finansowego.

Przygotowanie do konca 2016 roku co najmniej 3 mieszkan
chronionych.

Wydzielenie zadan z zakresu pracy socjalnej dla rodzin pieczy
zastepczej.

Pozyskiwanie informacji o sytuacji nieletnich pozostawionych
pod opieka krewnych w zwigzku z wyjazdem rodzicéw za
granice.

Wtaczenie sie gmin w finansowanie mieszkan socjalnych i
chronionych.

Podjecie pracy socjalnej oraz szkolen z rodzicami
biologicznymi.

Co najmniej organizacja pozytku publicznego prowadzi w
powiecie mieszkania chronione.

Realizacja projektéw unijnych na rzecz rodzin zastepczych.

IV. Cel strategiczny: Indywidualne wsparcie dla oséb poszukujgcych pracy

1. Cel operacyjny

Udoskonalenie i rozwdj form doksztafcania, przekwalifikowania
i rozwijania umiejetnosci

Zadania:

Wskazniki:

P1) Tworzenie kierunkow
zawodowych poszukiwanych
na rynku pracy

P2) PUP — finansowanie
odpowiednich form wsparcia
(staze, szkolenia, kursy,
stypendia)

Corocznie Powiatowa Rada Zatrudnienia zatwierdzi
przygotowany przez Partnerstwo plan ksztatcenia
zawodowego.

Realizacja Powiatowego Programu Zatrudnienia i Aktywizacji
Lokalnego Rynku Pracy
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G1) Organizacja prac
spotecznie uzytecznych,
interwencyjnych, robot
publicznych, stazy

OP1) Prowadzenie
doradztwa zawodowego

Gminy przygotowuja plan prac we wspotpracy z PUP-em.

W ramach projektéw unijnych lub zadan zleconych co
najmniej jedna organizacja pozarzagdowa prowadzi w
powiecie ustugi doradcze.

2. Cel operacyjny

Wsparcie dla oséb rozpoczynajgcych kariere zawodowgq

Zadania:

Wskazniki:

P1) Prowadzenie doradztwa
zawodowego

P2) Analiza potrzeb rynku
pracy

P3) Multiplikacja dobrych
praktyk (np. JOBfirma -
model pracy z bezrobotnymi
50+)

G1) Tworzenie warunkow dla
powstawania nowych miejsc

pracy

G2) Wptywanie na
pracodawcéw — etyka w
biznesie, odejscie od bardzo
niskich wynagrodzen.

OP1) Prowadzenie
doradztwa zawodowego

Dziatania ustawowe PUP

Dziatania ustawowe PUP.

Powiat oraz jego agendy inicjujg podjecie projektow na rzecz
0s6b wkraczajgcych na rynek pracy — co najmniej 3
inicjatywy w okresie programowania.

Stworzenie oferty inwestycyjnej oraz systemu ulg
podatkowych oraz wsparcia w przygotowaniu pracownikéw
do wykonywania pracy.

Promowanie ,uczciwych” pracodawcéw — organizacja
konkursu lub ich nominowanie do konkurséw wojewddzkich
i ogdlnopolskich.

W ramach projektéw unijnych lub zadan zleconych co
najmniej jedna organizacja pozarzagdowa prowadzi w
powiecie ustugi doradcze

3. Cel operacyjny

Aktywizacja osob mtodych, ktore majg postawe pasywngq (nie
pracujq, nie uczq sie)

Zadania:

Wskazniki:

P1) Prowadzenie kurséw,
szkolen, doksztatcanie

P2) Ksztattowanie
wiasciwych postaw tak u
pracodawcoéw jaki

i pracownikdéw

P3) Tworzenie miejsc pracy
dla 0séb o niskich
kwalifikacjach

Dziatania ustawowe PUP

Dziatania ustawowe PUP

Dziatania ustawowe PUP
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G1) Dziatalnos¢ szkoleniowa

G2) Wyksztatcenie
odpowiedniej postawy
wobec pracy

OP1) Prowadzenie
doradztwa zawodowego

OP2) Prowadzenie
réznorakich form spotecznej
rewitalizacji

OP3) Dziatalnos¢ szkoleniowa

Prowadzenie na terenie gminy szkolen przez stuzby pomocy
spotecznej.

Dziatania szkoleniowe wobec uczniéw oraz wybranych
kategorii.

W ramach projektéw unijnych lub zadan zleconych co
najmniej jedna organizacja pozarzagdowa prowadzi w
powiecie ustugi doradcze.

Prowadzenie CIS i KIS.

W ramach projektéw unijnych lub zadan zleconych co
najmniej jedna organizacja pozarzagdowa prowadzi w
powiecie ustugi szkoleniowe.

4. Cel operacyjny

Zwiekszenie przedsiebiorczosci

Zadania:

Wskazniki:

P1) Podjecie dziatan na rzecz
powstania inkubatora
przedsiebiorczosci

G1) Nauka przedsiebiorczosci
od przedszkola

G2) Programy wspierajgce
przedsiebiorcéw

G3) System ulg i obnizek
optat pobieranych ze strony
gminy

OP1) Tworzenie spoétdzielni
socjalnych

OP2) Realizacja programéw
edukacyjnych z zakresu
przedsiebiorczosci

Opracowanie koncepcji i wdrozenie projektu do konca 2016
roku.

Wprowadzenie programoéw edukacyjnych rozwijajgcych
postawe przedsiebiorczosci.

Prowadzenie ustug doradczych i szkoleniowych dla oséb
otwierajacych dziatalnos¢ gospodarcza.

Opracowanie koncepcji i przygotowanie uchwaty Rady Gminy
do konca 2015 roku

Inicjowanie powstania spétdzielni socjalnych — do kornca
2016 roku powstanie co najmniej jedna spétdzielnia socjalna.

Organizacje pozarzgdowe wspieraé beda gminy w realizacji
programow edukacyjnych poprzez realizacje projektéw
unijnych lub zadan zleconych przez gmine.

i edukacji

V. Cel strategiczny: Wzmocnienie wspotdziatania na rzecz rynku pracy, gospodarki

1. Cel operacyjny

| Przygotowanie pracownikow do zmian

Zadania:

Wskazniki:

P1) Koordynacja edukacji
mtodziezy i dorostych na

Monitorowanie potrzeb rynku i opracowywanie planéw
edukacyjnych — dziatalnos¢ ciggta PUP-u.
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obszarze powiatu

P2) Realizacja zasad
konsultacji spotecznych przy
tworzeniu programow
ksztatcenia zawodowego

P3) Zindywidualizowane
powiatowe programy
edukacyjne

P4) Utworzenie ciata
konsultacyjno-doradczego z
udziatem pracodawcéw

G1) Rozwdj wspotpracy z
partnerami spotecznymi
gospodarki, edukacji

i organizacjami
pozarzagdowymi

G2) Wspdtdziatanie z
pracodawcami na rzecz
dziatan uprzedzajacych
negatywne skutki zmian w
gospodarce (np. zwigzane ze
spadkiem eksportu lub
nowymi normami jakosci
produkcji)

OP1) Partycypacja w ciatach
kolegialnych dziatajgcych na
rzecz wzrostu zatrudnienia
(Powiatowa Rada
Zatrudnienia)

OP2) Tworzenie miejsc pracy
w Il sektorze

OP3) Opracowanie

i realizacja programow
wsparcia dla pracobiorcow
zagrozonych zmiang
warunkdw pracy

Tworzenie partycypacyjnego programu ksztatcenia
zawodowego.

Programy edukacyjne ,szyte na miare” potrzeb pracodawcy.

Rozszerzenie formuty Powiatowej Rady Zatrudnienia poprzez
szerszy udziat pracodawcow.

Utworzenie w kazdej gminie ciata doradczego ztozonego
z pracodawcow, pedagogow, ekspertdw rozwoju lokalnego i
gospodarczego.

Utworzenie w kazdej gminie ciata doradczego ztozonego
z pracodawcow, pedagogow, ekspertdw rozwoju lokalnego i
gospodarczego.

3 sektor jest takze pracodawcy i powinien uczestniczyé w
programowaniu dziatan interweniujacych na rynku pracy.

Realizacja szkolen i ustug doradczych w przedsiebiorstwach
podlegajgcych restrukturyzacji i reorganizacji.

2. Cel operacyjny

Wsparcie innowacyjnosci w gospodarce

Zadania:

Wskazniki:

P1) Rozwdj innowacyjnych
produktow turystycznych
zgodnych ze strategia

Promocja nowych rozwigzan, konkursy, upowszechnianie
dobrych praktyk.
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rozwoju powiatu

P2) Aktywne pozyskiwanie Opracowanie koncepcji i przygotowanie uchwaty Rady
innowacyjnych inwestoréw Powiatu i rad gmin do korica 2015 roku.

G1) Rozwdj infrastruktury dla | Wydzielenie atrakcyjnych terenédw. Uzbrojenie terenu
przedsiebiorstw (budynkow) zgodnie z oczekiwaniami przedsiebiorcow.
zaawansowanych
technologicznie

G2) Preferencje przy Opracowanie koncepcji i przygotowanie uchwaty rad gmin do
tworzeniu nowych miejsc korica 2015 roku.

pracy w dziedzinach

innowacyjnych

OP1) Realizacja zadan Opracowanie innowacyjnych programoéw edukacyjnych

edukacyjnych rozwijajacych uzupetniajgcych oferte o$wiatowa.
wiedze o gospodarce

i innowacyjnosci

OP2) Aplikowanie Realizacja szkolen i ustug doradczych w przedsiebiorstwach

i realizowanie projektéow opartych na wiedzy i innowacyjnych.

europejskich rozwijajgcych

innowacyjnos¢

3. Cel operacyjny | Adekwatne do potrzeb systemy ksztatcenia

Zadania: Wskazniki:

P1) Diagnostyka potrzeb Monitorowanie potrzeb rynku i opracowywanie planéw

rynku pracy edukacyjnych — dziatalnos¢ ciggta PUP-u.

P2) Dopasowanie ksztatcenia | Programy edukacyjne ,,szyte na miare” potrzeb pracodawcy

do potrzeb rynku oraz umiejetnosci pracobiorcy

P3) Rozwdj krétkich form Podniesienie efektywnosci szkolenia poprzez ksztatcenie

szkoleniowych konkretnych umiejetnosci na potrzeby okreslonego
pracodawcy.

G1) Diagnostyka potrzeb Monitorowanie potrzeb rynku pracy na obszarze gminy przez

rynku pracy samorzad.

G2) Dopasowanie ksztatcenia | Reagowanie na pojawiajgce sie zmiany i zgtaszanie ich do

do potrzeb rynku Powiatowej Rady Zatrudnienia.
G3) Rozwdj krétkich form Rozpoznawanie potrzeb pracodawcéw na konkretne
szkoleniowych kwalifikacje.

OP1) Dziatania na rzecz oséb | Realizacja ustug opiekunczych, doradczych i szkoleniowych

niepetnosprawnych na rzecz osob niepetnosprawnych.

4. Cel operacyjny Wsparcie profilaktyki zdrowotnej, propagowanie zdrowego
stylu zycia

Zadania: | Wskazniki:
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P1) Prowadzenie programow
profilaktyki zdrowotnej
nakierowanej na dzieci

P2) Wyksztatcanie zdrowych
nawykow w ramach
programow adresowanych
do dzieci i dorostych

P3) Wsparcie dla zwiekszenia
oferty zdrowotnej

i profilaktycznej
finansowanej z NFZ

G1) Umozliwienie dostepu
do specjalistow

G2) Specjalne dziatania
skierowane do 0sdb
zaleznych- starszych i dzieci

OP1) Dziatalnos¢ edukacyjna
w zakresie profilaktyki oraz
leczenia

OP2) Aktywizacja osdb
starszych

Programy realizowane sg we wszystkich szkotach
ponadgimnazjalnych

Powszechny program profilaktyczny realizowany wobec
wybranych kategorii mieszkaricéw, np. kobiet, osdb powyzej
40 roku zycia.

Wsparcie lokalowe i organizacyjno-finansowe dla placowek
NFZ.

Udogodnienia transportowe oraz organizacyjne w dostepie
do specjalistow

Dziatania ustawowe zwigzane z pomocg spoteczng, ze
szczegblnym uwzglednieniem obszarédw wiejskich.

W ramach projektéw unijnych lub zadan co najmniej jedna
organizacja pozarzadowa prowadzi w powiecie dziatalnos¢
edukacyjng w zakresie profilaktyki i leczenia.

W ramach projektéw unijnych lub zadan zleconych co
najmniej jedna organizacja pozarzagdowa prowadzi
aktywizacje oséb starszych.

6.3.

W zarzadzaniu Zintegrowang Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych uczestnicza

Organizacja procesu zarzadzania ZSRPS

wszyscy partnerzy ze strony samorzadu oraz organizacji pozarzadowych.

Do 31 grudnia 2014 roku Partnerstwo utworzy na okres 5 lat nastepujgce Zespoty:

e Zespodt Zarzadzajgcy ,Zintegrowang strategig rozwigzywania probleméw spotecznych

w powiecie mysliborskim”.

e Sekretariat strategii.

e Lokalne zespoty wykonawcze (lokalne partnerstwa).

Zespot Zarzadzajacy sktada sie z sygnatariuszy-przedstawicieli wszystkich 13 cztonkéw
Partnerstwa. Przewodniczgcym Zespotu Zarzgdzajgcego jest dyrektor Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Mysliborzu.
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Do zadan Zespotu Zarzadzajgcego nalezy, w szczegdlnosci:

e przygotowanie i przyjmowanie Rocznych Planéw Wdrazania Strategii obejmujacych:
planowane do realizacji w danym roku projekty realizacyjne, wskazanie instytucji
wchodzacych w sktad Lokalnych Zespotéw Wykonawczych i ich lideréw, opracowanie i
wdrozenie projektéw realizacyjnych, wskazanie Zzrddet ich finansowania,

e okresowy przeglad postepdw osiggania celéw operacyjnych Strategii poprzez ocene
wskaznikdw monitoringowych zatozonych dla kazdego celu operacyjnego,

e podejmowanie dziatan korygujacych, w przypadku stwierdzenia odchylen od
zamierzonych celéw.

Posiedzenia zwotuje przewodniczacy Zespotu Zarzadzajgcego nie rzadziej niz raz na pét roku.

Zespot Zarzadzajgcy wyznacza ze swojego grona kierownika merytorycznego, do ktérego
zadan nalezy:

e wykonywanie roli sprawozdawcy prezentujgcego materiaty i raporty przekazane przez:
Lokalne Zespoty Wykonawcze,

e przygotowanie projektéw stanowisk zajmowanych w sprawach realizacji strategii,

e dokonywanie korekty i wstepnej recenzji materiatéw (Raportéow) przekazywanych do
Sekretariatu Strategii przez Zespoty Wykonawcze.

Sekretariat strategii — wyznaczeni pracownicy PCPR w Mysliborzu, do ktérych zadan nalezy:

e Koordynacja przygotowania oraz dostarczenie materiatéw i projektow dokumentéw
przeznaczonych do rozpatrzenia, oceny lub zatwierdzenia przez Zespét Zarzadzajacy,

e Przekazywanie, na polecenie Zespotu Zarzgdzajgcego, opracowanych raportéw: Radzie
Miasta Gminy Debno, komisji statej Rady wtasciwej ds. polityki spotecznej, uczestnikom
Gminnego Forum ds. Realizacji Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotfecznych oraz
innym zainteresowanym instytucjom i organizacjom,

e Gromadzenie i przechowywanie dokumentacji zwigzanej z posiedzeniami Zespotu
Zarzadzajgcego oraz Gminnego Forum ds. Realizacji Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych, w szczegdlnosci pisemnych stanowisk i protokotéw z
posiedzen tych Zespotéw,

e Sporzadzanie protokotéw z posiedzen Zespotow.

Lokalne zespoty wykonawcze (lokalne partnerstwa).

Zespoly te sktadajg sie z instytucji i osdb bezposrednio zainteresowanych projektem
realizacyjnym strategii. Pracami Zespotu kieruje Lider, wyznaczony przez Zespot Zarzadzajacy
w rocznym planie realizacji strategii. Lider jest zarazem kierownikiem danego projektu i
odpowiada za bezposrednie nim zarzadzanie (organizacje zadan przyjetych w projekcie,
zarzadzanie finansowe projektem o ile projekt ma wyodrebnione Zrddta finansowania,
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organizacje wspotpracy w partnerstwie na rzecz projektu sktadajgcym sie z instytucji i oséb
zainteresowanych jego realizacjq).

Lider Lokalnego Zespotu Wykonawczego przekazuje Zespotowi Zarzadzajgcemu — konkretnie
kierownikowi merytorycznemu, raporty z realizacji zadan (Raport Realizacyjny) wraz
informacja monitoringowg pozwalajgcg na opracowanie wskaznikow (opis projektu w zakresie
produktu, rezultatu i dynamiki).
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