PROJEKT

UCHWALA NR .../.../2014

RADY POWIATU W MYSLIBORZU
A6 1 U T A 2014 roku

w sprawie uchwalenia zmiany wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Mysliborskiego na
lata 2014 - 2027

Na podstawie art. 228 1 art. 240a ust.4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 roku poz. 885 ze zm.) Rada Powiatu w Mysliborzu uchwala,
co nastepuje:

§1. Ustala si¢ zmiang wieloletniej prognozy finansowej Powiatu w Mysliborzu na lata 2014-
2027 zgodnie z zalgcznikiem Nr 1.

§2. Ustala si¢ objasnienia wartodci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej, o ktorej
mowa w §1 zgodnie z zalacznikiem Nr 2,

§3. Ustala si¢ planowane i realizowane przedsigwzigcia Powiatu w Myéliborzu w latach 2014-
2027 zgodnie z zalagcznikiem Nr 3.

§4. Upowaznia si¢ Zarzad do zaciggania zobowigzan:

1) zwiazanych z realizacja przedsiewzigé ujetych w zalaczniku Nr 3 do niniejszej uchwaty,

2) z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nast¢pnych jest niezbedna do
zapewnienia cigglosci dzialania jednostki i z ktorych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok
budzetowy.

§5. Upowaznia si¢ Zarzad do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych
Powiatu do zaciggania zobowigzan, o ktorych mowa w §4.

§6. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia z moca obowiazujgcea od dnia 1 stycznia 2014,

Przygotowata:

Malgorzata Poplawska

Wydzial Finansowy  , /
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Zaltacznik Nr 2

do uchwaty Nr .../.../2014
Rady Powiatu w Mysliborzu

/s oL R—— 2014 roku

Opis przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Mysliborskiego
na lata 2014-2027

1. ZaloZenia wstepne

Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Mysliborskiego przygotowana zostata na lata 2014
— 2027. Dlugos¢ okresu objgtego prognoza wynika z art. 227 ust. 2 Ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013, poz. 885 ze zm.) (dalej zwana Ustawa). Z
brzmienia przepisu wynika, ze prognozg nalezy sporzadzi¢ na czas nie krotszy niz okres na
jaki przyjeto limity wydatkéw dla przedsigwzig¢ o ktérych mowa w art. 226 ust. 3.
Jednoczesnie ustawa wskazuje, iz prognoze kwoty dlugu, stanowiaca integralng czesc
wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza sig na okres, na ktéry zaciggnieto oraz planuje
si¢ zaciggna¢ zobowiazania. Ostatnia splata raty z tytulu zaciagnietych kredytow przypada w
roku 2027,

Odlegly czas prognozowania zwigksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartosci
przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajac uwage na
kroczacy charakter prognozy, ktéra corocznie begdzie nowelizowana przyjeto nastepujace
zalozenia:
- dla roku 2014 przyjeto wartosci wynikajgce z budzetu;
- dla lat 2015-2027 przyjeto sposob prognozowania, poprzez indeksacje o poszezegdlne
wskazniki oraz korekty merytoryczne;
Podzielenie prognozy w powyzszy sposob pozwala na realng oceng mozliwosci inwestycyjno-
kredytowych Powiatu. Niestabilnos¢ i nieprzewidywalnoéé cykli gospodarczych nakazuje
zachowanie szczegolnej ostroznosci dla prognoz dhugookresowych. Z jednej strony nalezy
wywiaza¢ si¢ z podpisanych umoéw kredytowych i stara¢ si¢ jak najszybciej splacié
zaciggnigte zobowiazania, a 2z drugiej strony istniejq nakazy prawa oraz potrzeba
systematycznego realizowania inwestycji. Ponadto prognoza dlugofalowym zagrazajq zmiany
przepisow o nowe obowiazki nakladane na samorzady.

2. Prognoza dochodow

Prognozy dochodéw dokonano przy nastgpujacych zalozeniach:
- w dochodach ogotem dokonano podziatu na dochody majatkowe i biezace.

W dochodach biezacych prognozowano w podziale na kategorie:

- podatki i oplaty lokalne (wyszczegdlniajac oplate komunikacyjng i pozostale optaty)

- udzial w podatkach centralnych budzetu panstwa (wyszezegélniajac: udzial w podatku
dochodowym od oséb fizycznych — PIT oraz udzial w podatku dochodowym od oséb
prawnych — CIT)

- subwencje z budzetu panstwa (wyszezegdlniajac subwencje: o$wiatowa, wyrdwnawcza,
rownowazaca)

- dotacje (wyszczegdlniajac dotacje: na zadania zlecone i powierzone, na zadania wlasne)



- dofinansowanie m.in. z budzetéw jst, fc.,

- wplywy srodkéw unijnych zgodnie z podpisanymi umowami oraz w roku 2014 przyjeto
spodziewany wplyw srodkéw unijnych na realizowane cyklicznie projekty,

- pozostale dochody (m.in. wplywy z ushug, odsetki od $rodkéw na rachunkach bankowych,
pozostate dochody)

W dochodach majatkowych prognozowano w podziale na kategorie:

- dochody z majatku (wyszczegolniajac sprzedaz mienia oraz przeksztalcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci);

- dotacje na inwestycje (wyszczegdlniajac dofinansowanie budzetu panstwa oraz pozostale
$rodki na inwestycje)

Wszystkie wymienione kategorie wybrane zostaly na podstawie paragrafow klasyfikacji
budzetowej. Kategorie dochodéw biezacych prognozowano za pomocg wskaznikéw inflaciji
oraz wskaznika dynamiki PKB. Postuzono si¢ metoda indeksacji wartoéci bazowych
o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii wskaznik.

Dochody o charakterze majatkowym prognozowano do terminow, ktére umozliwily
racjonalne przewidzenie ksztaltowania si¢ wplywow z tych kategorii. Po stronie dotacji na
inwestycje uwzgledniono spodziewane wspotfinansowanie inwestycji ze $rodkéw unijnych
oraz budzetu panstwa, ktérych podstawa sa podpisane umowy oraz spodziewane wplywy .

Uzyskane w powyzszy sposéb wartosei dochodow zsumowano w kategorie dochodow
biezacych i majatkowych a nastgpnie dochodéw ogélem. Zestawienie ogdlnych kwot
przedstawiono w zataczniku Nr 1.

3. Prognoza wydatkow

Podobnie jak dochody, wydatki podzielono przy prognozowaniu na kategorie wydatkéw
biezacych i wydatkéw majatkowych. Wydatki biezace dodatkowo podzielone zostaly na
poszczegolne dzialy klasyfikacji budzetowej, a wéréd nich wyodrgbniono wydatki z tytulu
wynagrodzen, pochodnych od wynagrodzen i1 pozostalych wydatkéw biezacych. Ponadto
w dziale 757 wyodrgbniono wydatki zwigzane z obslugg zadtuzenia. W dziale 750 dodatkowo
wyodrebniono kategori¢ wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem organow JST.

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przy prognozie dochodow, dla wydatkéw biezacych
w roku 2014 przyjeto kwoty budzetu. W latach 2015-2027 dokonano indeksacji o wagi
wskaznikow inflacji oraz PKB.

Wydatki zwigzane z obslugg zadluzenia zostaly wyliczone zgodnie z harmonogramem splaty
zobowigzan po przeprowadzonej restrukturyzacji zadluzenia Powiatu.

4. Inwestycje (wydatki majatkowe)

Wydatki majatkowe w okresie objgtym prognozg zostaly rozpisane w zalgczniku nr 3 do
uchwaly, gdzie ujgto przedsigwzigcia o charakterze inwestycyjnym.

5. Wynik budzetu, wynik z dzialalnosci operacyjnej (biezgcej)

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powigzany z przyjetymi zalozeniami do
prognozy dochodow i wydatkow.



Wynik z dzialalno$ci operacyjnej (biezacej) jest pozycja bardzo istotng na skutek zapisu
w art. 242 Ustawy — organ stanowiacy nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym wydatki biezgce
sa wyzsze od dochodow biezacych powigkszonych o nadwyzke z lat ubieglych
i wolne $rodki.

6. Przychody

W prognozowanym okresie w roku 2014 po stronie przychodéw ujeto przewidywane wolne
srodki, ktére przeznacza si¢ miedzy innymi na pokrycie wydatkéw biezacych i majatkowych
realizowanych w ramach projektow z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej.

7. Rozchody

Po stronie rozchodéw w prognozowanym okresie przyjeto przeplywy zwiazane ze splata rat
kapitalowych zaciagnigtych kredytéw a takze wykup obligacji. Ostatnie raty kapitatowe oraz
wykup obligacji w badanym okresie zostaly zaplanowane na rok 2027, po przeprowadzongj
restrukturyzacji zadtuzenia.

8. Relacja z art. 243. Ustawy

Po dokonaniu obliczen, przyjete w prognozie zalozenia nie pozwalajg na spelnienie
wymogow Ustawy odnosnie relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych w
latach : 2014, 2015, 2016 wyliczonej na podstawie ostatnich trzech lat, z tym ze przy
obliczaniu relacji dla roku poprzedzajacego (2013) przyjmuje siec planowane wartosci
wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaly z wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.

W zwigzku z wejsciem w zycie przepisow ustawy z dnia 8 listopada 2013 roku o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2013 roku, poz.
1646) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie na posiedzeniu w dniu 8
stycznia 2014 roku przeanalizowalo aktualna sytuacje finansowa Powiatu Mysliborskiego w
zakresie mozliwosci uchwalania wieloletniej prognozy finansowej, zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 242-244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013, poz. 885 ze zm.). Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej stwierdzito, ze
w Powiecie Mysliborskim zachodzi obawa, co do mozliwosci uchwalania wieloletniej
prognozy finansowej ze wzgledu na zagrozenia naruszenia zasad okreslonych w art. 243
ustawy o finansach publicznych oraz wezwalo Powiat Mysliborski do opracowania i
uchwalania programu postgpowania naprawczego i przedlozenia tego programu celem
zaopiniowania do regionalnej izby obrachunkowej, w terminie 45 dni od dnia otrzymania
niniejszego wezwania.

W zwigzku z powyzszym w dniu 30 stycznia 2014 roku Rada Powiatu w Mysliborzu
uchwalita program postgpowania naprawczego Powiatu Mysliborskiego na lata 2014-2016,
ktory zostal przedlozony Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie celem
zaopiniowania.
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