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UCHWAZ.A NR LXVII/439/2023
RADY POWIATU W MYSLIBORZU

% dnia 30 pazdziernika 2023 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnogé Starosty Mysliborskiego

Na podstawie att. 12 pkt 11 usteiwy z dnia 5 czerwea 1998 1. o samorzgdzie powiatowym
(tj. Dz. U. z 2022 1. poz. 1526 z pézn. zm.) W zwigzku z art, 229 pkt 4 ustawy z dnia
14 czerwea 1960 1. Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 775

* zpbZn. zm.) Rada Powiatu w My$liborzy uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Uznaje sie za niezasadﬁq skarge na dziatalnosé Starosty MySliborskiego zwigzana
7z zarzgdzaniem Szpitalem Barlinek Sp. z 0.0., pizekazang przez Wojewode
Zachodniopomorskiego w dniu 19 wrzednia 2023 roku.

2. Uzasadnienie stanowi zalgeznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Upowaznia sig Przewodniczacego Rady Powiaty w Myéliborzu do zawiadomienia
skarzacego o sposobie zalatwienia sprawy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Powiatu

M=
Robert Dudek
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Zalgoznik

do Uchwaty Ni LXVII/439/2023
Rady Powlatu w Mysliborzu

z dnia 30 pazdziernika 2023 roky

UZASADNIENIE
Dnia 13 wrzeénia 2023 roku " zlozyt skarge do Wojewo dy
Zachodniopomorskiego na dziafalnosé Statosty Mysliborskiego zwigzang z zarzadzaniem
Szpitalem Barlinek Sp. 7 0.0., ktéra w dniu 19 wrzegnia 2023 roku zostata przekazana wedtug
wiadciwosci do rozpatizenia pizez Radg Powiatu Myéliborskiego.

Att. 229 vstawy z dnia 14 czerwea 1960 1. Kodeks postgpowania administracyjnego
(t. j. Dz. U. z 2023 1. poz. 775 z pozn. zm.) wskazuje og6lng wladciwodé w zakresie
tozpatrywania skarg przez organy administracji publicznej. Wedtug ww. przepisu organem
whadciwym do rozpatizenia skargi dotyczacej zadah lub dziatalnodei zarzadu powiaty oraz
staiosty, a takie kietownikéw powiatowych stuzb, inspekeji, strazy i innych jednostek
organizacyjnych, z wyjatkiem spraw nalezgcych do zadaf zleconych z zakresu administracii
1zgdowej, jest rada powiatu (art. 229 pkt 4 Kpa).

Skarzacy w przedmiotowej skardze przedstawit szezegblowe zarzuty, ktére dotyczyty:

1) vealizacji zadania ,,Projektowanie i budowa oraz modernizacja budynkéw szpitalnych
SPZOZ w Barlinku wraz z finansowaniem i pozyskaniem Srodkéw bezzwrotnych
w ramach kompleksowej realizacji inwestycji”:

cyt.: [ ] Juz w 2007 roku starosta Andrzej Potyra udzielajge wywiadu (materiat dostepny na

Forum) powiedzial, ze szpitale trzeba dostosowywaé do standardéw unijnych. Poki co na,
tamten czas Powiatu nie bylo staé na taky inwestycje, gdzie wg skow Potyry, potrzeba bylo 40
min zl. Jednaltie Powiat, bedgcy wiedy udsiatowcem wigkszoSciowym w szpitalu postanowit
rozbudowaé go nie posiadajge Srodikéw na ten cel. Decyzja co najmniej dziwng, gdyz nie
prowadzi sig inwestycji nie majge na nig Dieniedzy. Nojciekawszym elementem nldadanki Jest
to, e w momencie podejmowania decyzji o rozbudowie szpitala, powiat zobowigzany byt
programent naprawczym narzuconym przez RIO (Regionalng Izbe Obrachunkowq), gdys sam
praekroczyt putap zadluzenia i wszelkie wskasniki, Tidre obligowaly RIO do wprowadzenia
takiego programu. Inwestycia w szpital kolokwialnie rzecz biorgce byla decyzig na zasadsie:
wJesteSmy zadtuzeni ale zadtuzamy sie dalej i mamy gdzies program naprawczy RIO”, Powigt
w ogble nie powinien nawet o tym mysleé. Jednale hos w Powiecie mial inne plany wigc
rozbudowa szpitala ruszyla.lll 4, ze odbywato sig to wszystho przed wyborami to ,kiethasa
wyborcza” pod postacig wyremontowanego szpitala dziatataby podwdjnie. [...]

cyt.: [...] Gdy Powiat oglaszal przetarg na remont szpitala dysponowat kwotg okoto 6 min zt
Zglosilo sie wielu oferentéw, jednalk, aden z nich nie podjgt sig realizacji za takg kwote. Byta
stanowczo za mala, Przedziol za jaki oferowano zrobié takg inwestycie rozpoczynata kwota 10
mln 7k Ostatecznie wyloniono ,

[+.] Itu Powiat myslal, ze Aapat pana Boga za nogi, poniewas znalesli Siring, kbra nie dosé,
Ze im pozyczy pieniqdze, to jeszcze wybuduje im Sepital, Jak naiwnym trzeba byé by w cosd
takiego uwiterzyé... Jednal to stato sie raeczywisto$ciql!! Po wykorzystaniu na budowe kwoty,
kidrq. przeznaczyl Powiat prace stanely bo okazato sie, ze nie uzyskalo™ zadnych
Dienigdzy. Podwykonaweg dla Ispétha komandytowa byta lokalna firma .

Firma przestata otraymywaé wynagrodzenie wige zeszta z placu budowy. Po wiely prébach




kontaltu z - preedstawiciele firmy w obecnosci swajego prawnilka przyjechali targowaé
wyzszq ceng ustugi, bo jak stwierdzili , poczgthowa cena ustugi” jest niewystarczajqca, Swojq
drogg ciekawe, ze mozna tak sobie zmieniaé kontralkt w trakcie jego trwanialll Jednak nasi
dobroduszni rajcy Powiatu zgodzili sig na warunki jakie " im przedstawilo, zastawiajge
hipotelg Szpitalall! Na szczescie dobrze sig to zakoriczyto o czym piszg pézniej. [...]

2) podjetej wspélpracy z -

eyt [...] Jakwynika z dostgpnych nam dokumentéw, Szpital Barlinelw dniu 13 kwietnia 2015
roku uniewaznia zapytanie ofertowe na w/w zamdwienie ze wzgledu na brak jakiejkolwiek
oferty ze strony bankéw. I tu sig zatrzymujemy!!ll Tymczasem wg pisma starosty 4. Potyry w
ramach odpowiedzi do Rady Gminy Barlinek odnoszqe sig do wypowiedzi Przewodniczqcego
Rady w Barlinku Mariusza Maciejewskiego podezas XXXII Nadewyczajnej Sesji Rady Gminy
(tak tej samej, z kidrej B24 usungt film ze swoich stron) czytamy: 7. W dniu 13.04. 20]5r
Zarzad Spotfi Szpital Barlinek Sp. z o.0., reprezem‘owany przez Prezesa Zarzgdy —.

(nie Powiat Mysliborskil) podpisatz - - umowe na emisfe
obligacji na kwotg 8 min zt, tym samym gwarantujqc pozyskanze $rodicéw Sfinansowych na
dokoriczenie realizacyi inwestycyi, Jednym z warunkéw uruchomienia Srodlidw z emisji obligacyi
bvlo podpzsane przez Gming Barlinek umowy wsparcia bedgcef zabezpieczeniem platnosci dla

L]

[...] Skqd w dniu 13 kwietnia 2015 pojawit sig skoro jedynym wnzoslcodamq
o ustuge bankowgq byl Szpital Barlinek a ten wlasnie w tym samym dniu uniewaznit zaméwienie
ofertowe wlasnie z powodu braku oferty ze strony bankéw!!! KTO PRZYNIOSE

W TECZCE?? Nigdzie na 2adnej ze stron ani Powiatu ani gminy ani szpitala nie ma wzmianki
o tym by bank ten byt wyloniony w jakimkolwiek przetargull! [...]

[...] Takjak wszystlie drogi prowadzg do Rzymu takw tym przypadku wszysthie drogi prowadzq
do powiatull! Uwierzcie, ze bylo fo bardzo proste zadanie. Wystarczyto wej$é na wieloletni Plan
Finansowy Powiatu i spojrzeé w jakich bankach powiat zaciggngt swoje kredyty oraz kredyty
w obligacjach. [...]

[...] Jak widaé z powyssze] kon]cZuZJz ]akz.é madry powiatowy urzednik, korzystajgc juz
7 wezesniejszej wspdlpracy z - - - praynidst go najzwyczajniej w Swiecie w feczce
z pominieciem jakichkolwiek procedur przetargowych. Dziwne jest, ze stot sig
obrovicg zadtuzonych w tym kraju. [...]

3) zatruduienia na stanowisku Prezesa Zayzadu Spotki Szpital w Barlinku:

cyt.: [...] Niestety w to miejsce (dot. funkcji Prezesa Zarzadu Spotki) wstawiono innego
cztowieka. Dobrego lolege ze Stargardu Marszatka Geblewicza i Polyry — p.
[d

Skarga zostata przekazana do rozpatrzenia Komisji Skarg, Wnioskéw 1 Petycji celem
analizy pizedstawionych przez Skarzacego zarzutéw, w ramach wiadciwosci rady powiatu,

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji, na posiedzeniu w dniu 20 paZdziernika 2023 roku,
po dokonaniu analizy wyjadniefi i dokumentacji sprawy przediozonej przez Staros’ce; uznata,
e skarga jest niezasadna,

W toku rozpatrywania skargi, Rada Powiatu w Myéliborzu zwazyla, co nastepuje.

W zakresie przedstawionych zarzutéw przedtozone zostaly wyjasnienia, w ktérych
poinformowano, iz funkcje wiadcicielskie w Spétce Szpital Barlinek Sp. z 0. 0. sprawuje Gmina
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Barlinek reprezentowana przez Burmistrza Barlinka oraz Powiat Myéliborski, w imieniu
ktérego wystepuje Zarzad Powiatu w Mysliborzu., Starosta Mysliborski nie posiada delegacji
ustawowych do  wykonywania  funkeji nadzorezych w  Szpitalu  Baslinek.
Decyzje Powiaty  Myéliborskiego  jako wspllnika  Spétki  Szpital Barlinek
w zakiesie dziatalnodei Szpitala Barlinek podejmowane byty odpowiednio przez 6wezesne
Zerzady Powiatn w Myéliborzu, Z uwagi na ciggtodé wiadzy obecny Zarzad Powiatu
kontynuuje dziatania podejmowane przez poprzednikéw 1 na biezaco monitoruje sytuacje
organizacyjng i finansows spéiki, proponujac jedynie rozwigzania majace na celu poprawe jej
sytuacji.  Szpital w  Batinku posiadat (i posiada)  osobowo$¢é  prawng
i samodzielnie podejmowat (i podejmuje) decyzje w zakresie zarzadzania Szpitalem,
Do dnia 11 grudnia 2012 1. decyzje dotyczace Szpitala podejmowat Dyrektor SPZOZ, Szpital
Powiatowy w Barlinku, natomiast po przeksztatcenin SPZOZ-u w spotke z ograniczona
odpowiedzialnodcis jej organem stat sie Zarzad sp6tki reprezentowany pizez Prezesa Zarzadu
(w zastepstwie: Prokurent), ki6ry prowadzi sprawy spoiki i reprezentuje jg na zewnatrz.,

Starosta Myéliborski nie byt i nie jest organem Szpitala, nie zatzgdzat nim, dlatego tez nie
oglaszal ani nie organizowal przetargu na inwestycje polegajgce na rozbudowie Szpitala

- Balinek. Sp..z o..0.. Dodatkowo nalezy tutaj zaznaczy¢, ze 'w okresie; o-ktérych- mowa

W powyzej pizytoczonych sformutowaniach Starosta Mysliboiskim nie byt Andizej Potyra,
Wszelkie decyzje w zakresie postepowan przetargowych oraz samej juz realizacji inwestycji
rozbudowy Szpitala podejmowane byly przez odpowiednie organy Szpitala,
Z dokumentacji, w posiadaniu ktérej jest tut. Urzad, wynika, ze dnia 30 listopada 2012,
w Balinku zawarta zostala Umowa. o przeprowadzenie kompleksowej realizacji inwestycii
w SPZOZ Szpital Powiatowy w Barlinku, Stronami UMOWY byli: Samodzielny Publiczny
Zaklad Opield Zdrowotnej Szpital Powiatowy w Batlinku reprezentowany pizez Dyrektora —
otaz Gléwnego Ksiggowego — (Nie Powiat Mysliboxski!)
oraz .
Pizedmiotem umowy byto:
e wykonanie niezbednej dokumentacji proj elktowej;
o pozyskanie $rodkéw gotéwkowych na sfinansowanie inwestycjii w kwocie
8.120.200,00 z%;
e realizacja inwestycji: budowa budynku szpitalnego C wraz z niezbgdng infrastrokturg
oraz wykonanie modernizacji pomieszczen budynku szpitalnego (kondygnacja 11 II);
o pozyskanie refinansowania inwestycji ze &rodkéw bezzwrotnych na poziomie nie
nizszym niz 25% kosztotysu ofertowego.
Dnia 21 stycznia 20131 Generalny wykonawca — podpisal umowe o generalne
wykonawstwo rob6t budowlanych z firma '
. Dnia 22 stycznia 20131, protokotem Szpital w Barlinku przekazat firmie

. . . plac budowy.

Na podstawie pisma z dnia 19 grudnia 2014 roku wynika, Ze Zarzad Powiatu
byt informowany przez Prokurenta Szpitala Barlinek — . - . .0 problemach
z dalsza realizacjg inwestycii z uwagi na fakt, iz fitma . nie wywigzywata-sie z zapiséw

zawartej Umowy ze Szpitalem, w tym tej dotyczace] m.in. sfinansowania inwestycji
i pozyskania Zzrédet bezzwrotnych na ten cel. Wobec tego Zarzad Spbtki podjgt dziatania
w kierunku pozyskania §rodkéw na dokoficzenie inwestycji; zlecit przeprowadzenie analizy
zdolnoci kredytowe] Szpitala oraz efektywnosei ekonomicznej inwestycji; poszukiwat banku, -
ktéry bylby zainteresowany wylkupem obligacii. Przygotowal dokumentacje przetargows
zaméwienia publicznego na pozyskanie dfugoterminowego kredytu inwestycyinego.

W momencie kiedy pojawily sig problemy =z realizacjg inwestycji Powiat Mysliborski, jako
wspblnik Spéiki, w imieniu ktérego dziatat Zarzad Powiatu w Mys$liborzu podejmowat
dziatania majace na celu wyjasnienie zaistniatej sytvacii i doprowadzenin catego




przedsigwzigeia do kofica, Zarzad Powiatu wzywat do zlozenia wyjadniefi Prezesa Zarzadu
Spolld w zaktesie zagiozeri zwiazanych z realizacja inwestycii, byt inicjatorem spotkania
z przedstawicielami udziatoweéw Spétld, Zarzadu Spotki oraz przedstawicieli fismy

W odpowiedzi na zawartq w skardze kwestie zwigzang z .
» ustalono, Ze decyzje w zakrvesie procedury wylonienia

podejmowane byly przez odpowiednie otgany Szpitala, a nie tak jak jest to sugerowane — pizez
Powiat Myéliborski. 7 dokumentacii, w posiadaniu ktérej jest tut. Uizad, wynika, 7e dnia 13
kwietnia 20151 Zarzad Spétki Szpital Bailinek reprezentowany przez

przedstawit Starodcie Mysliborskiemu projekty dokumentéw przygotowanych przez kancelatie
prawng we wspblpracy z bankiem dot. emisji obligacji na sfinansowanic zadania
inwestycyjnego rozbudowy Szpitala w Barlinku, Prezes informowat, ze dokumenty zostaty
réwniez przekazane Cminie Barlinek celem podjecia stosownych uchwat. Wskazano,
ze warunkiem otrzymania §rodkéw z emisji obligacii na rozbudowe Szpitala jest dostarczenie
do banku stosownych uchwat oraz podpisanie umowy wsparcia i o§wiadczef obu samorzgdéw,
Nastepnie po uzgodnieniach tredei zapiséw, w dniu 12 maja 2015 roku zawarta zostata Umowa
wspatcia pomigdzy Powiatem My$liborskim a Gming Barlinek, Szpitalem Barlinek Sp. z o, 0.
oraz . : :

Skarzacy w pizedmiotowej skardze poruszyt réwniez sprawe wyboru Prezesa Zarzadu
Spéiki Szpital w Barlinku. Komisja zgodzita si¢ ze stanowiskiem Starosty Myéliborskiego,
iz wybbr Prezesa Zarzgdu Spolki odby? sig zgodnie z art. 201 §4 ustawy z dnia 15 wizesnia
2000 roku Kodeks spétek handlowych (tj. Dz U. z 2022 r. poz. 1467 ze Z1.) 01azZ Umowa
spotki. W dniu 26 czerwea 2019t na Zwyczajnym Zgromadzentu Wspblnikéw Sp6tki Szpital
Barlinek Sp. z o. o. do jednoosobowego Zarzadu Spétki i pelnienia funkcii Prezesa Zarzadu
Spéiki Szpital Batlinek Sp. z o. o. Butmistrz Barlinka zgtosit kandydature . .
Po przeanalizowaniu dokumentéw Zgromadzenie Wspdlnikéw stwierdzito, ze kompetencje
i kwalifikacje kandydata sg zgodne z wymogami zawartymi w paragrafie 16 ust, 3 Akiu
Zatozycielskiego Spofki (tj. wyksztalcenie wyzsze i co najmniej 5-letni staz pracy).
Uchwalg Nr 7/06/2019 Zgromadzenie Wspbhnildw powolalo Pana > ’

w skiad jednoosobowego Zarzadu Sp6tki, powierzajge mu fiunkeje Prezesa Zafzqdu.

Odnoszac sig do ostatniego sformutowania w skardze, ].; oyt. [...J.-rozpatrzenia

W szczegblnosci, mozliwosci awrotu whtaddéw pienigznych gminy Barlinek w Szpitalu Barlinek

przez Powiat mySliborski, wyjasniajac ta kwestie Starosta Myéliborski poinformowat,

iz wkltady pienigzne zostaly wniesions do Spotki Szpital Barlinek Sp., z o.0. zgodnie

z obowiazujgcymi przepisami prawa, w zwigzku z tym nie ma mozliwosci formutowania
roszezen wobec Powiatu Mysliborskiego celem ich zwrotu.

Po analizie stanu fakiyoznego oraz prawnego Komisja w calodel zgodzita sie
ze stanowiskiem Starosty My$liborskiego przedstawionym w wyjagnieniach, uznajac tym
samym, i% zarzuty podniesione w skardze sq bezpodstawne otaz pozbawione jakichkolwiek
podstaw prawnych i zaproponowata uznanic skargi na dziatalnodé Statosty Myéliborskiego
za niezasadng,

Rada Powiatu w Myéliborzu, podzielajae stanowisko Komisji Skarg, Wnioskéw
1 Petycji podejmuje niniejsza uchwale.
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