UCHWALA NR LXVI1/439/2023
RADY POWIATU W MYSLIBORZU

z dnia 30 pazdziernika 2023 roku

W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$é Starosty Mysliborskiego

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 1526 z p6ézn. zm.) w zwigzku z art. 229 pkt 4 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 775
z p6zn. zm.) Rada Powiatu w Mysliborzu uchwala, co nastgpuje:

§ 1. 1. Uznaje si¢ za niezasadng skarge na dziatalnos$¢ Starosty Mysliborskiego zwigzang
z zarzadzaniem Szpitalem Barlinek Sp. z o0.0., przekazang przez Wojewodeg
Zachodniopomorskiego w dniu 19 wrzesnia 2023 roku.

2. Uzasadnienie stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Upowaznia si¢ Przewodniczacego Rady Powiatu w Mysliborzu do zawiadomienia
skarzacego o sposobie zalatwienia sprawy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Powiatu

Robert Dudek



Zatacznik

do Uchwaty Nr LXVI1/439/2023
Rady Powiatu w Mysliborzu

z dnia 30 pazdziernika 2023 roku

UZASADNIENIE

Dnia 13 wrzeénia 2023 roku [ G 2ozt skarge do Wojewody

Zachodniopomorskiego na dzialalno§¢ Starosty Mysliborskiego zwigzang z zarzadzaniem
Szpitalem Barlinek Sp. z o0.0., ktora w dniu 19 wrzes$nia 2023 roku zostata przekazana wedhug
wiasciwosci do rozpatrzenia przez Rade Powiatu Mysliborskiego.

Art. 229 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z po6zn. zm.) wskazuje ogo6lng wlasciwo$s¢ w zakresie
rozpatrywania skarg przez organy administracji publicznej. Wedlug ww. przepisu organem
wihasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dzialalnosci zarzadu powiatu oraz
starosty, a takze kierownikéw powiatowych stuzb, inspekcji, strazy i innych jednostek
organizacyjnych, z wyjatkiem spraw nalezacych do zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej, jest rada powiatu (art. 229 pkt 4 Kpa).

Skarzacy w przedmiotowej skardze przedstawit szczegdtowe zarzuty, ktore dotyczyty:

1) realizacji zadania ,,Projektowanie i budowa oraz modernizacja budynkow szpitalnych
SPZOZ w Barlinku wraz z finansowaniem i pozyskaniem S$rodkéw bezzwrotnych
w ramach kompleksowej realizacji inwestycji”:

cyt.: [...] Juz w 2007 roku starosta Andrzej Potyra udzielajgc wywiadu (materiat dostgpny na
Forum) powiedzial, ze szpitale trzeba dostosowywac do standardow unijnych. Poki co na,
tamten czas Powiatu nie bylo sta¢ na takq inwestycje, gdzie wg stow Potyry, potrzeba byto 40
min zI. Jednakze Powiat, bedgcy wtedy udziatowcem wigkszoSciowym w szpitalu postanowit
rozbudowac go nie posiadajqgc srodkow na ten cel. Decyzja co najmniej dziwna, gdyz nie
prowadzi si¢ inwestycji nie majgc na niq pieniedzy. Najciekawszym elementem uktadanki jest
to, Ze w momencie podejmowania decyzji o rozbudowie szpitala, powiat zobowigzany byt
programem naprawczym narzuconym przez RIO (Regionalng Izbg Obrachunkowg), gdyz sam
przekroczyt pulap zadluzenia i wszelkie wskazniki, ktore obligowatly RIO do wprowadzenia
takiego programu. Inwestycja w szpital kolokwialnie rzecz biorgc byla decyzjq na zasadzie:
,.Jestesmy zadluzeni ale zadtuzamy sie dalej i mamy gdzies program naprawczy RIO”. Powiat
w ogole nie powinien nawet o tym mysle¢. Jednak ktos w Powiecie mial inne plany wigc
rozbudowa szpitala ruszyta.!!! A, Ze odbywalto si¢ to wszystko przed wyborami to , kietbasa
wyborcza” pod postacig wyremontowanego szpitala dziatataby podwaojnie. [ ...]

oyt.: [...] Gdy Powiat oglaszal przetarg na remont szpitala dysponowat kwotq okoto 6 min zi.
Zglosito sie wielu oferentow, jednak, zaden z nich nie podjqt sie realizacji za takg kwote. Byta
stanowczo za mata. Przedzial za jaki oferowano zrobi¢ takg inwestycje rozpoczynata kwota 10
min zI. Ostatecznie wyloniono

I |/

[...] I tu Powiat myslal, ze ztapal pana Boga za nogi, poniewaz znalezli firme, ktora nie dosé,
Ze im pozyczy pienigdze, to jeszcze wybuduje im Szpital. Jak naiwnym trzeba by¢ by w cos
takiego uwierzyc... Jednak to stalo sie rzeczywistosciq!!! Po wykorzystaniu na budowe kwoty,
ktorq przeznaczyl Powiat prace stanely bo okazalo sie, Ze nie uzyskato zadnych

pieniedzy. Podwykonawcq dla || KNG /) oiaina firma

Firma przestata otrzymywac wynagrodzenie wiec zeszta z placu budowy. Po wielu probach



kontaktu z || B przedstawiciele firmy w obecnosci swojego prawnika przyjechali targowaé
wyzszq cene ustugi, bo jak stwierdzili ,,poczqtkowa cena ustugi” jest niewystarczajgca. Swojg
drogg ciekawe, ze mozna tak sobie zmienia¢ kontrakt w trakcie jego trwania!l! Jednak nasi
dobroduszni rajcy Powiatu zgodzili sie na warunki jakie - im przedstawilo, zastawiajgc
hipoteke Szpitala!!! Na szczescie dobrze sig to zakonczyto o czym pisze pozniej. [...]

2) podjetej wspotpracy - [N

eyt.: [...] Jak wynika z dostepnych nam dokumentow, Szpital Barlinek w dniu 13 kwietnia 2015
roku uniewaznia zapytanie ofertowe na w/w zamowienie ze wzgledu na brak jakiejkolwiek

ramach odpowiedzi do Rady Gminy Barlinek odnoszqc sie do wypowiedzi Przewodniczgcego
Rady w Barlinku Mariusza Maciejewskiego podczas XXXII Nadzwyczajnej Sesji Rady Gminy
(tak tej samej, z ktorej B24 usungl film ze swoich stron) czytamy: ,,7. W dniu 13.04.2015r.
Zarzqd Spotki Szpital Barlinek Sp. z o.0., reprezentowany przez Prezesa Zarzqdu — ||| EGIR
(nie Powiat Mysliborski!) podpisat z umowe na emisje
obligacji na kwote 8 min zi, tym samym gwarantujqc pozyskanie srodkow finansowych na
dokonczenie realizacji inwestycji. Jednym z warunkow uruchomienia srodkow z emisji obligacji
byto podpisane przez Gmine Barlinek umowy wsparcia bedgcej zabezpieczeniem ptatnosci dla

. /...]
[...] Skgd w dniu 13 kwietnia 2015 pojawil si¢ _ skoro jedynym wnioskodawcq

o ustuge bankowq byt Szpital Barlinek a ten wiasnie w tym samym dniu uniewaznif zamowienie
ofertowe wlasnie z powodu braku oferty ze strony bankéw!!! KTO PRZYNIOSE | EER
W TECZCE?? Nigdzie na Zadnej ze stron ani Powiatu ani gminy ani szpitala nie ma wzmianki
o tym by bank ten byt wytoniony w jakimkolwiek przetargu!!! [...]

[...] Tak jak wszystkie drogi prowadzq do Rzymu tak w tym przypadku wszystkie drogi prowadzq
do powiatu!!! Uwierzcie, Ze bylo to bardzo proste zadanie. Wystarczyto wejs¢ na wieloletni Plan
Finansowy Powiatu i spojrze¢ w jakich bankach powiat zaciggngt swoje kredyty oraz kredyty
w obligacjach. [...]

[...] Jak wida¢ z powyiszej konkluzji jakis maqdry powiatowy urzednik, korzystajgc juz
z wczesniejszej wspolpracy z przyniost go najzwyczajniej w swiecie w teczce
z pominieciem jakichkolwiek procedur przetargowych. Dziwne jest, ze _ stat sie
obroncg zadtuzonych w tym kraju. [...]

3) zatrudnienia na stanowisku Prezesa Zarzadu Spolki Szpital w Barlinku:

cyt.: [...] Niestety w to miejsce (dot. funkcji Prezesa Zarzadu Spoétki) wstawiono innego
cztowieka. Dobrego kolege ze Stargardu Marszatka Geblewicza i Potyry — p.

I -/

Skarga zostata przekazana do rozpatrzenia Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji celem
analizy przedstawionych przez Skarzacego zarzutéw, w ramach wtasciwosci rady powiatu.

Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji, na posiedzeniu w dniu 20 pazdziernika 2023 roku,
po dokonaniu analizy wyjasnien i dokumentacji sprawy przedtozonej przez Starost¢ uznata,
ze skarga jest niezasadna.

W toku rozpatrywania skargi, Rada Powiatu w Mysliborzu zwazyta, co nastgpuje.

W zakresie przedstawionych zarzutow przedtozone zostaly wyjasnienia, w ktorych
poinformowano, iz funkcje witascicielskie w Spotce Szpital Barlinek Sp. z 0. 0. sprawuje Gmina



Barlinek reprezentowana przez Burmistrza Barlinka oraz Powiat Mysliborski, w imieniu
ktorego wystepuje Zarzad Powiatu w Mysliborzu. Starosta Mysliborski nie posiada delegacji
ustawowych do  wykonywania  funkcji  nadzorczych ~w  Szpitalu  Barlinek.
Decyzje Powiatu  Mysliborskiego  jako  wspdlnika  Spotki  Szpital — Barlinek
w zakresie dziatalnos$ci Szpitala Barlinek podejmowane byly odpowiednio przez dwczesne
Zarzady Powiatu w Mysliborzu. Z uwagi na ciaglto$¢ wladzy obecny Zarzad Powiatu
kontynuuje dziatania podejmowane przez poprzednikdw i na biezaco monitoruje sytuacje
organizacyjng i finansowa spotki, proponujac jedynie rozwigzania majace na celu poprawe jej
sytuacji.  Szpital w  Barlinku  posiadat (i  posiada) osobowo$¢  prawnag
1 samodzielnie podejmowat (i podejmuje) decyzje w zakresie zarzadzania Szpitalem.
Do dnia 11 grudnia 2012 r. decyzje dotyczace Szpitala podejmowat Dyrektor SPZOZ Szpital
Powiatowy w Barlinku, natomiast po przeksztatceniu SPZOZ-u w spotke z ograniczong
odpowiedzialno$cig jej organem stal si¢ Zarzad spoiki reprezentowany przez Prezesa Zarzadu
(w zastepstwie: Prokurent), ktoéry prowadzi sprawy spoitki i reprezentuje jg na zewnatrz.
Starosta Mysliborski nie byt i nie jest organem Szpitala, nie zarzadzat nim, dlatego tez nie
oglaszal ani nie organizowal przetargu na inwestycje polegajace na rozbudowie Szpitala
Barlinek Sp. z o. o. Dodatkowo nalezy tutaj zaznaczy¢, ze w okresie, o ktorych mowa
w powyzej przytoczonych sformutowaniach Starosta Mysliborskim nie byl Andrzej Potyra.
Wszelkie decyzje w zakresie postepowan przetargowych oraz samej juz realizacji inwestycji
rozbudowy Szpitala podejmowane byly przez odpowiednie organy Szpitala.

Z dokumentacji, w posiadaniu ktérej jest tut. Urzad, wynika, ze dnia 30 listopada 2012r.
w Barlinku zawarta zostala Umowa o przeprowadzenie kompleksowej realizacji inwestycji
w SPZOZ Szpital Powiatowy w Barlinku. Stronami UMOWY byli: Samodzielny Publiczny
Zaktad Opieki Zdrowotnej Szpital Powiatowy w Barlinku reprezentowany przez Dyrektora —

oraz Glownego Ksiggowego — (Nie Powiat Mysliborski!)
oraz %

Przedmiotem umowy byto:
e wykonanie niezb¢dnej dokumentacji projektowej;
e pozyskanie Srodkéw gotdwkowych na sfinansowanie inwestycji w kwocie
8.120.200,00 zt;
e realizacja inwestycji: budowa budynku szpitalnego C wraz z niezbgdng infrastrukturg
oraz wykonanie modernizacji pomieszczen budynku szpitalnego (kondygnacja I 1 II);
e pozyskanie refinansowania inwestycji ze $rodkéw bezzwrotnych na poziomie nie
nizszym niz 25% kosztorysu ofertowego.
Dnia 21 stycznia 2013r. Generalny wykonawca —
wykonawstwo robot budowlanych z firma

. Dnia 22 stycznia 2013r. protokotem Szpital w Barlinku przekazat firmie
plac budowy.

Na podstawie pisma z dnia 19 grudnia 2014 roku wynika, ze Zarzad Powiatu
byt informowany przez Prokurenta Szpitala Barlinek — F o problemach
z dalszg realizacja inwestycji z uwagi na fakt, iz firma nie wywigzywala si¢ z zapisow
zawarte] Umowy ze Szpitalem, w tym tej dotyczacej m.in. sfinansowania inwestycji
1 pozyskania zrodet bezzwrotnych na ten cel. Wobec tego Zarzad Spoétki podjat dziatania
w kierunku pozyskania srodkéw na dokonczenie inwestycji; zlecit przeprowadzenie analizy
zdolnosci kredytowej Szpitala oraz efektywnosci ekonomicznej inwestycji; poszukiwal banku,
ktory bylby zainteresowany wykupem obligacji. Przygotowat dokumentacje przetargowa
zamoéwienia publicznego na pozyskanie dlugoterminowego kredytu inwestycyjnego.

W momencie kiedy pojawily si¢ problemy z realizacja inwestycji Powiat Mysliborski, jako
wspolnik Spotki, w imieniu ktérego dzialal Zarzad Powiatu w Mysliborzu podejmowat
dziatania majace na celu wyjasnienie zaistniatej sytuacji 1 doprowadzeniu catego

podpisal umowe o generalne




przedsiewzigcia do konca. Zarzad Powiatu wzywal do zlozenia wyjasnien Prezesa Zarzadu
Spotki w zakresie zagrozen zwigzanych z realizacja inwestycji, byt inicjatorem spotkania
z przedstawicielami udzialowcow Spolki, Zarzadu Spotki oraz przedstawicieli firmy QAD.

W odpowiedzi na zawartg w skardze kwesti¢ zwigzang z _
-, ustalono, ze decyzje w zakresie procedury wytonienia
podejmowane byty przez odpowiednie organy Szpitala, a nie tak jak jest to sugerowane — przez
Powiat Mysliborski. Z dokumentacji, w posiadaniu ktorej jest tut. Urzad, wynika, ze dnia 13
kwietnia 2015r. Zarzad Spotki Szpital Barlinek reprezentowany przez
przedstawil Staroscie Mysliborskiemu projekty dokumentéw przygotowanych przez kancelarie
prawng we wspolpracy z bankiem || dot. emisji obligacji na sfinansowanie zadania
inwestycyjnego rozbudowy Szpitala w Barlinku. Prezes informowal, ze dokumenty zostaty
rowniez przekazane Gminie Barlinek celem podjecia stosownych uchwal. Wskazano,
ze warunkiem otrzymania §rodkéw z emisji obligacji na rozbudowe Szpitala jest dostarczenie
do banku stosownych uchwat oraz podpisanie umowy wsparcia i o§wiadczen obu samorzadow.
Nastepnie po uzgodnieniach tresci zapiséw, w dniu 12 maja 2015 roku zawarta zostala Umowa
wsparcia pomiedzy Powiatem Mysliborskim a Gming Barlinek, Szpitalem Barlinek Sp. z o. o.
oraz

Skarzacy w przedmiotowej skardze poruszyl rowniez sprawe wyboru Prezesa Zarzadu
Spotki Szpital w Barlinku. Komisja zgodzita si¢ ze stanowiskiem Starosty Mysliborskiego,
1z wybor Prezesa Zarzadu Spotki odbyt si¢ zgodnie z art. 201 §4 ustawy z dnia 15 wrze$nia
2000 roku Kodeks spotek handlowych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1467 ze zm.) oraz umowa
spotki. W dniu 26 czerwca 2019r. na Zwyczajnym Zgromadzeniu Wsp6lnikow Spotki Szpital
Barlinek Sp. z o. 0. do jednoosobowego Zarzadu Spoétki i petnienia funkcji Prezesa Zarzadu
Spotki Szpital Barlinek Sp. z 0. 0. Burmistrz Barlinka zglosit kandydaturg
Po przeanalizowaniu dokumentéw Zgromadzenie Wspolnikéw stwierdzito, ze kompetenCJe
1 kwalifikacje kandydata sa zgodne z wymogami zawartymi w paragrafie 16 ust. 3 Aktu
Zatozycielskiego Spotki (tj. wyksztalcenie wyzsze 1 co najmniej S-letni staz pracy).
Uchwatag Nr 7/06/2019 Zgromadzenie Wspdlnikow powotato Pana
w sktad jednoosobowego Zarzadu Spoétki, powierzajac mu funkcje Prezesa Zarzadu.

Odnoszac si¢ do ostatniego sformulowania w skardze, tj.: cyt. [...] rozpatrzenia
w szczegolnosci, mozliwosci zwrotu wkiadow pienieznych gminy Barlinek w Szpitalu Barlinek
przez Powiat mysliborski, wyjasniajac tg kwesti¢ Starosta Mysliborski poinformowal,
iz wklady pieni¢zne zostaly wniesione do Spotki Szpital Barlinek Sp. z o.0. zgodnie
z obowigzujagcymi przepisami prawa, w zwigzku z tym nie ma mozliwosci formulowania
roszczen wobec Powiatu Mysliborskiego celem ich zwrotu.

Po analizie stanu faktycznego oraz prawnego Komisja w calo$ci zgodzita si¢
ze stanowiskiem Starosty Mysliborskiego przedstawionym w wyjasnieniach, uznajac tym
samym, iz zarzuty podniesione w skardze sg bezpodstawne oraz pozbawione jakichkolwiek
podstaw prawnych 1 zaproponowata uznanie skargi na dziatalno$¢ Starosty Mysliborskiego
za niezasadng.

Rada Powiatu w Mysliborzu, podzielajac stanowisko Komisji Skarg, Wnioskow
1 Petycji podejmuje niniejszg uchwale.



