PROTOKOL
KONTROLI PROBLEMOWEJ

JEDNOSTKA KONTROLOWANA:
Wydzial Komunikacji

Starostwa Powiatowego w Mysliborzu,
ul. P6lnocna 15; 74-300 Myséliborz.

KONTROLUJACY:
- Dagmara Gembiak — Gléwny Specjalista w Biurze ds. Kontroli Starostwa —
Koordynator Zespolu,
. Katarzyna Ostrowska-Wolska — Inspektor w Biurze ds. Kontroh Sta:rostwa Czlonek
- Zespotu.

DATA PRZEPROWADZENIA KONTROLI:
29 czerwca ~ 31 sierpnia 2023 roku

UPOWAZNIENIE DO PRZEPROWADZENIA K()NTROLI

Upowaznienie z dnia 26 czerwca 2023 roku, znak: OR.077.153, 2023

Kontrole przeprowadzono na podstawie Planu Kontroli na 2023 rok, ktéry stanom zalqczmk
Nr 5 do Zarzadzenia Nr 5/2023 Starosty Mysliborskiego z dnia 13 styczma 2023 roku
w sprawie zatwierdzenia planu kontroli na 2023 rok.

ZAKRES KONTROLI: :
Prawidtowosé prowadzenia wszczetych w 2022 roku postgpowan w przedmiocie wymierzania
kar z tytulu niezgloszenia nabycia, zbycia pojazdu oraz niezarej estrowama pQ] jazdu
sprowadzonego z terytorium UE. Co

W trakeie kontroli Wy_] asmen udzwlah

- Pani’ _' ST TP -Naczelnik Wydzialu Komunikacji; -
- Pani. S : -..:.-:—ZastQpcaNaczelmka Wydziatu Komumkacjl
- Pani. . - —Inspektor w Wydziale Komunikacji;
OBOWIAZUJACE PRZEPISY:
e Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz. U z 2023 T, poz
1047 ze zm.).

o Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks Postepowania Admamstracyjnego
(tj. Dz. U. 22023 r. poz. 775 ze zm.).

OPIS STANU PRAWNEGO I FAKTYCZNEGO: '

Zgodnie z art. 78 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku — Prawo o ruchu drogowym
(tj. Dz U. z 2022 r. poz. 988.) wladciciel pojazdu zarejestrowanego jest zobowigzany
zawiadomié w terminie nieprzekraczajacym 30 dni starostg o zbyciu lub nabyciu pojazdu.
W mys$l art. 140mb pkt 2 ww. ustawy, kto bgdac wiascicielem pojazdu zare]estrowanego na
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej whrew przepisowi art. 78 ust. 2 pkt 1 nie. zawiadamia
starosty o nabyciu lub zbyciu pojazdu, podlega karze pieni¢znej w wysokosm od 200 do
1000 zt. Zgodnie z art. 140n ust. 1 przywolanej ustawy kary pienigzne w sprawach
okreslonych w art, 140m-140mb sg nakladane w drodze decyzji adm1mstracyjne] Stosownie
do treéci art. 140n ust. 2a ustawy, kary pienigzne, o ktérych mowa w art. 140ma i art. 140mb,
naklada starosta i stanowig one dochdd powiatu.

Jak stanowi art. 140n ust. 4 ustawy ustalajac wysoko$é kary pienigznej uwzglednia sig zakres
naruszenia, powtarzalno$é naruszei oraz korzyéci finansowe uzyskane z tytulu naruszenia
ustawy.
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Postepowanie w sprawach rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych normuje
ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U.
z.2023r. poz. 775 ze zm.),

Ustalono, ze na dziefi 31.12.2022r. ilosé pozycji w rejestrze spraw KD.5410.1 —
DOKUMENTACJA  REJESTRACH POJAZDOW — POSTEPOWANIA DOT.
NAKEADANIA KAR PIENIEZNYCH W ZWIAZKU Z ART. 140MB wyniosta 592, w tym:
- ilos¢ decyzji o natozeniu kary — 183;

- ilo&¢ decyzji o umorzeniv/uchyleniu - 33 ;

- ilo$¢ spraw w ktérych nie potwierdzono nieprawidlowosci - 353;

- ilo§¢ rozpoczetych postepowan, sprawy przekazane wg wlasciwosci, sprawy w toku — 23.

Konirole przeprowadzono na prébie losowo wybranych postepowan wszezetych w 2022 roku
W przedmiocie wymierzania kar z tytulu niezgloszenia nabycia, zbycia pojazdu oraz
niezarejestrowania pojazdu sprowadzonego z terytorium UE. o

ogbtu. Analizie poddano nastepujace sprawy: -
KD.5410,1.1.2022 R
KD.5410.1.19.2022

KD:5410.1.28.2022

KD.5410.1.35.2022

KD.5410.1.43.2022

KD.5410.1.59.2022

KD.5410.1.65.2022

KD.5410.1.78.2022-

KD.5410.1.89.2022

KD.5410.1.98.2022

KD.5410.1.103.2022

KD.5410.1.118.2022

KD.5410:1.129.2022

KD.5410.1.131.2022

KD.5410.1.142.2022

KD.5410.1.152.2022 o
KD,5410.1.170.2022 SR | B )
KD.5410.1.177.2022 ' >~
KD.5410,1.186.2022
KD.5410.1.191.2022
KD.5410.1.209.2022
KD.5410.1.217.2022
KD.5410.1.226.2022.
KD._;54_10.-1_.238.2022 o
KD.5410.1.241.2022
KD.5410.1.252.2022
KD.5410.1.266.2022
KD.5410.1.273.2022
KD.5410.1.289.2022
KD.5410.1.299.2022
KD.5410.1.308.2022
KD.5410.1.320.2022
KD.5410.1.329.2022
KD.5410.1.337.2022
KD.5410.1.346.2022

Akta objete kontrolg (60 spraw, z 592 spraw wszezgtych w 2022 roku) stanowig 17,04%
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KD.5410.1.353.2022
KD.5410.1.368.2022
KD.5410.1.371.2022
KD.5410.1.385.2022
KD.5410.1.398.2022
KD.5410.1.408.2022
KD.5410.1.418.2022
KD.5410.1.423.2022
KD.5410.1.437.2022
KD.5410.1.444.2022
KD.5410.1.455.2022
KD.5410.1.466.2022
KD.5410,1.472.2022
KD.5410.1.488.2022
KD.5410.1.499.2022
KD.5410.1.509.2022
KD.5410.1.518.2022
KD.5410.1,528.2022
KD.5410.1.533.2022
KD.5410,1.540:2022
KD.5410.1.543.2022
KD.5410.1.554.2022
KD.5410.1.576.2022 -
KD.5410.1.588.2022
KD.5410.1, 591.2022

W toku kontroh ustalono, ze postepowania dotyczace naktadania- kar p1em¢znych Za
naruszenie obowiazku zawiadomienia organu rejestrujgcego o zbyciu lub nabyciu pojazdu
prowadzone sg przez -pracownikow . Wydzialu Komunikacji "na - podstawm Systemu
Informatycznego Centralnej Ewidencji Pojazddw 1 Kwrowcéw (SI CEP1K) o

W okresie objetym kontrola, tj. od 1 stycznia 2022 roku do 31 grudma 2022 roku Wydmal
Komunikacji przeanalizowat 26 raportéw z SI CEPiK. - i

Wskazano, ze pobierane. raporty : genetowane przez system: pokazu]a, mepraw1diowosc1
zwiazane z brakiem zgloszenia nabycia pojazdéw, nieprawidiows datg umowy oraz brakiem
rejestracji pojazdu sprowadzonego Z kraju Un:u EUIOPGJSKICJ na tcrytorlum RzeczpospohteJ
Polskiej. -

Z mformacﬂ uzyskanych vA Wydzmiu Komumkacjx wymka, ze ,,anahzowame poszczegélnych
pozycji w raportach rozpoczyna. si¢ od zbierania dokumentow potrzebnych ‘do ‘wszczgcia
postepowania - tj.  umowy:. kupna/sprzedazy badz faktury i -potwierdzenia ~zgloszenia
zbycia/nabycia lub rejestracji pojazdu- sprowadzonego 7 zagranicy. ‘Sprawdzajac pojazd po
numetze rejestracp badZ numerze VIN pojazdu i dacie umowy przy- ktorej zarejestrowano
mepraw1dlowosé i sprawdzenin pod wzgledem wladciwosci organu, okresla sn? wlaseiciela
i wszczyna sie postepowanie je$li zgromadzone dowody wskazuja na naruszenie obowigzku
zawiadomienia o zbyciwnabyciu lub braku zarejestrowama pojazdu na terenie Polski. Jesli
strona nie wnosi nowych dowodéw w sprawie postgpowanie konczy s1e; wydamem decyZJl
o nalozeniu kary.

Przy-ustalaniu wysokosci kary uwzglednia sig zakres naruszenia, powtarza.hlosc naruszenia
oraz korzyéci finansowe uzyskane z tytulu naruszenia ustawy (korzy$ci-finansowe dotycza
pojazdu -sprowadzonego z zagranicy gdyz zgloszenie nabycia/zbycia jest bezplatne
w przeciwienstwie rejestracji pojazdu sprowadzonego z zagranicy, ktorej koszt wynosi 256
zt), Po uznaniu, iz waga naruszenia jest znikoma i strona zaprzestata naruszenia prawa w
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drodze decyzji odstepuje sie od wymierzenia kary w mysl art. 189f §1 pkt 1 ustawy z dnia
14 czerwea 1960 roku — Kodeks postepowania administracyjnego.

Po weryfikacji dokumentacji poddanej kontroli stwierdzono, co nastepuje:

W 2022 roku wydano 190 decyzji o nalozeniu kary na tgczng kwote 36.624,00 21, Do dnia
31.12.2022r. uiszczone zostaly oplaty z tytulu natozonych kar w wysokosei 23,172,19 zt.

W stosunku do pozostatej kwoty (16.451,81 z1) prowadzone s3 postgpowania egzekucyjne
w celu dochodzenia zwrotu zalegtych naleznodei.

Ponadto ustalono, ze prowadzone sg réwniez postepowania odwolawcze od decyzji Starosty
Mysliborskiego przed Samorzadowym Kolegium Odwolaweczym.

Wskazaé nalezy, ze postgpowania administracyjne prowadzone przez pracownikow Wydziatu
Komunikacji ~ z upowaznienia Starosty Mys$liborskiego, byly zgodnie z obowigzujacymi
przepisami.

Decyzje poddane kontroli wydawane byly z zachowaniem ustawowego terminu.

Ponadto zgodnie z art. 66a. kpa w aktach sprawy zaklada si¢ metryke sprawy. W {resci
metryki sprawy wskazuje si¢ wszystkie osoby, ktére uczestniczyly w podejmowaniu ~
czynnosci w postgpowaniu administracyjnym oraz okresla si¢ wszystkie podejmowane przez }
te osoby czynnodci wraz z odpowiednim odestaniem do dokumentéw okreslajacych te
czynnosci. Metryka sprawy, wraz z dokumentami do ktérych odsyta, stanowi obowigzkows

czes¢ akt sprawy i jest na biezaco aktualizowana. e e

W aktach poddanych kontroli brak byto przedmiotowych metryk. W trakcie trwania
czynnosci kontrolnych pracownicy Wydziatu uzupemili braki w dokumentacji. Pracownicy
Wydziatu zostali pouczeni o realizacji ww. obowigzku w przysztoéci, -

Biorge pod uwage powyzsze Zesp6t kontrolny odstapit od formulowania zalecefi
pokontrolnych w przedmiotowym zakresie. o hnoemn i

Dé&afkbwo zaznaczy¢ nalezy, ze ha dzief zakonczenia czynnoéci kontrolnych, tj. 31 sierpnia
2023r. Wydziat Komunikacji byt w trakcie analizy raportu nr 58 z 2021 roku, ktory
obejmowat okres od 22 do 29 listopada 2023r,

Zesb_él kontrolny ~ poprosit Naczelnika Wydzialu Komunikacji ~ o  wskazanie
przyczyn/powodow, ze raporty SI CEPIiK, na podstawie ktérych wszezynane sg postgpowania
administracyjne, niesa weryfikowane na biezaco przez pracownikéw Wydziatu, - : )

Z wyjasf_nieﬁ Naczelnika Wydzialu Komunikacji, wynika, ze ,,z poczgtkiem stycznia 2020
roku zostat wprowadzony przepis zawarty w art- 140mb ‘ustawy z dnia 20 czerwca 1997r,-
Prawo o ruchy drogowym nakiadajgcy kary pieniezne za naruszenie -obowiqzku rejestracyi

pojazdu sprowadzonego z terytorium: UE Iub obowigzku zawiadomienia starosty o nabyciu
lub zbyciu pojazdu. Kary pienigine okreslone w art.140mb, '8q nakladane w drodze decyzji
administracyjnych i stanowig dochéd wlasny powiatu, -~~~ o

W celu: pozyskiwania informacji,: kiére whrew przepisowi art. 78 ust. 2 nie zawiadomili
starosty o nabyeiu/zbyciu pojazdu lub nie zarejestrowali pojazdu sprowadzonego z terytorium
UE, w systemie . informatycznym Centralnej Ewidencji Pojazd i Kieroweca generowane sq
raporly o nieprawidlowosciach. Raporty generowane sq roz w tygodniu i w przypadku
Powiatu  Mysliborskiego jeden raport moze zawieraé do 170 pozycji wykazanych
nieprawidiowosci. - Sprawdzenie nieprawidlowosci wigze sig z weryfikacjq danych zawartych
w.. systemie informatycznym CEPiK z aktami ewidencyjnymi pojazdu zarejestrowanego dosé
czgsto w-innym powiecie. Weryfikacja raportéw stata sie¢ bardzo czasochlonna, Znajomosé
kodeksu postgpowania administracyjnego, kodeksu cywilnego ,kodeksu handlowego az po
prawo o ruchu drogowym przy wysokiej rotacja pracownikiw, absencig chorobowg
pracownika do szeSciu miesiecy i brakiem prawidiowego systemu zastgpstw w Wydziale
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Komunikacji stworzylo sytuacje, iz generowane raporty nie sq weryfikowane na biezgco, a
postepowania administracyjne w przedmiotowych sprawach zagrozone sq nieterminowoscig.
W dniu 29 maja 2023 roku ztozony zostal wniosek o przyjecie nowego pracownika. W wyniku
przeprowadzonego konkursu na stanowisko refestracyi, ewidencji pojazdéw oraz prowadzenia
postepowan: w przedmiocie nalozenia kary finansowej za niezgloszenie zbycia /nabycia oraz
niezarejestrowania pojazdu sprowadzonego z teryiorium UE wyloniony zostal kandydat
i zatrudnienie ma nastqpi¢ od 05.09.2023 roku”.

Podsumowujac, Zespét kontrolny wskazal na konieczno$é biezacego wszczynania
postepowan administracyjnych w zakresie nakladania kar finansowych za niezgloszenie
zbycia/mabycia oraz niezarejesttowania pojazdu sprowadzonego z terytorium UE, po
uprzedniej weryfikacji raportéw z SI CEPIK przez wyznaczonych pracownikéw Wydziatu
Komunikagcji.

(akta kontroli: zalgeznik nr 1)

SPIS ZALACZNIKOW:
Do protokotu dotaczono nastgpujgce zalgezniki:

1, Zalacznik Nr 1: ,Sprawozdanie za rok 2022 z prowadzonych postgpowan dot.
nakiadania kar pienieznych....”; wyjaénienia Naczelnika Wydziahu Komunikacji.

POUCZENIE KONCOWE

Kierownik podmiotu kontrolowanego lub osoba przez niego upowazniona moze zglosi¢ przed
podpisaniem protokotlu kontroli umotywowane zastrzezenia, co do ustaled zawartych
w protokole. Zastrzezenia zglasza sie na pi$mie w terminie 7 dni od dnia otrzymania
protokotu kontroli.

Kierownik podmiotu kontrolowanego lub osoba przez niego upowazniona moze odméwic
podpisania protokolu kontroli. Odmowa podpisania protokolu kontroli nie stanowi
przeszkody do realizacji ustalen kontroli.

Protokol sporzadzono w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach, po jednym dla kazdej ze stron.

Na tym protokét zakoniczono i podpisano.

PODPISY :
\-
Mnxagkbé.m.\. 09.03.2003¢,
(migjscowost i data) IN%]Q’%%?’JI‘((?)II‘{W‘GH)
J{I : _ f’ \\'Biur@.\f(omli
U{\DOQ] 0L WAL FETTTITIID A/ (RIS
{micjscowosé i data) {podpis kontrolera)
D g iRczelnik
CRE AL s i ydziotu Komunjkagii. ...
(miejscowodé i data) (podpis Kisiu ... . . | B

{*) — wylaczenia dokonat zesp6l kontrolny na podstawie art, 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostgpie

do informacji publiczngj (tj. Dz. U. z 2022 r., poz. 902).
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