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Szczecin, 29 lipca 2022 1.
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1526)

stwierdzam niewazno$c¢

uchwaty Nr L/337/2022 Rady Powiatu w My$liborzu z dnia 29 czerwca 2022 r. w sprawie
przyjecia ,Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie MyS§liborskim na lata
2022-2026",

Uzasadnienie

W dniu 29 czerwca 2022 r. Rada Powiatu w Myéliborzu podjeta uchwate
NrL/337/2022 w sprawie przyjecia ,Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
w Powiecie MySliborskim na lata 2022-2026",

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojew6dzkiego w Szczecinie wplyneta ona w dniu
6 lipca 2022 r.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. aktu stanowi art. 19 pkt 1 ustawy
o pomocy spotecznej’, zgodnie z ktérym do zadari wilasnych powiatu nalezy opracowanie
i realizacja powiatowej strategii rozwiqzywania problemdéw spotecznych, ze szczegdinym
uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, wspierania oséb niepetnosprawnych i innych,
ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegédlnego ryzyka - po konsultacji
z whasciwymi terytorialnie gminami. W my$] natomiast z art. 16b ust. 1 przywolanej ustawy:
Gmina i powiat opracowujq strategie rozwiqzywania problemdéw spotecznych, a samorzgd
wojewddztwa strategie w zakresie polityki spotecznej. W ustepie 2 tego przepisu okre§lone
zostaly z kolei obligatoryjne elementy strategii. Stanowi on, ze: Strategia, o ktdrej mowa
w ust. 1, zawiera w szczegdlnosci:

1) diagnoze sytuacji spotecznej;
2) prognoze zmian w zakresie objetym strategiq;
3) okreslenie:

! Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 1. poz. 2268 z pé2n. zm.).
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a) celéw strategicznych projektowanych zmian,

b) kierunkéw niezbednych dziatan,

c) sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,
d) wskaznikow realizacji dziatan.

Uzycie przez ustawodawce w cytowanej regulacji zwrotu ,strategia (..) zawiera
w szczegblnosci” nalezy interpretowal¢ w ten sposob, Ze wymienione w przywotanym
przepisie elementy strategii majg charakter obligatoryjny, a zatem rada powiatu winna
bezwzglednie je unormowaé w podjetej na podstawie art. 16b ust. 1 ustawy o pomocy
spotecznej uchwale. Analiza treSci przyjetej przez Rade Powiatu w Mysliborzu ,Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiacie MySéliborskim na lata 2022-2026",
stanowigcej zalgcznik do uchwaly Nr 1./337/2022, wykazata, Ze nie okreéla ona jej ram
finansowych, wymaganych art. 16b ust. 2 pkt 3 lit. ¢ ustawy o pomocy spotecznej. W Il Czeéci
Programowej, w rozdziale 4 ,Ramy finansowe strategii oraz Zrédta finansowania wydatkéw
niezbednych do osiggniecia celéw strategicznych” wymienione zostaly Zrédta finansowania
dzialan zaplanowanych w ramach Strategii, jednakZe nie okreslono ram finansowych tych
wydatkéw. W czeSci tej postanowiono jedynie, Ze cele i dziatania okreslone w Strategii bedq
wyznaczaly kierunki finansowania polityki spotecznej powiatu i zostanq uwzglednione przy
konstruowaniu budzetu powiatu w kolejnych latach. Zapisy dokumentu stangq sie podstawq do
poszukiwan zewnetrznych Zrédet finansowania okreslonych przedsiewziec.

Przytoczonych zapiséw nie mozna uzna¢ za wystarczajace do stwierdzenia, ze
zrealizowana zostala dyspozycja okreSlona w art. 16b ust. 2 pkt 3 lit. ¢ ustawy o pomocy
spotecznej. Wymog okre$lenia ram finansowych wskazuje na konieczno$¢ zapewnienia
w strategii rozwigzywania probleméw spotecznych $rodkéw na realizacje wymienionych
w niej dziatan. Zgodnie ze stownikowym znaczeniem terminu "ramy” to ograniczony zakres
lub zasieg czego$?. Wobec tego, organ stanowigcy powiatu, uchwalajac strategie
rozwigzywania probleméw spotecznych, zgodnie z dyspozycjg normy wynikajacej z art. 16b
ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej, w ktorej jednym z elementéw sg ramy finansowe strategii,
- winien okre$li¢ w niej co najmniej przewidywane kwoty $rodkéw finansowych na okreslone
w strategii zadania.

Stwierdzone uchybienie w analizowanym akcie, polegajgce na nieujeciu w uchwale
materii wskazanych wprost przez ustawodawce jako koniecznych do uregulowania
(w omawianym stanie faktycznym uchwata ma okresla¢ m.in. sposéb realizacji strategii oraz
jej ramy finansowe), zgodnie z orzecznictwem sadowoadministracyjnym?, ma charakter
istotnego naruszenia prawa, co uzasadnia wyeliminowanie z obrotu prawnego catego aktu.
Jak podnosi Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 20 lutego 2019 r,, sygn. akt Il OSK
959/17, Rada gminy obowiqzana jest bowiem przestrzegaé zakresu upowaznienia, udzielonego
jej przez ustawe. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce
do uregulowania w drodze uchwaly, skutkuje istotnym naruszeniem prawa.

Majac na wzgledzie powyzsze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr L/337/2022 Rady
Powiatu w MyS$liborzu z dnia 29 czerwca 2022 r. w sprawie przyjecia ,,Strategii Rozwigzywania
Problemdw Spotecznych w Powiecie Mysliborskim na lata 2022-2026", jest konieczne i w pelni
uzasadnione.

% Zob. Uniwersalny stownik jezyka polskiego, pod red. S. Dubisza, Warszawa 2003,
3 Por. wyroki: WSA z Gdarisku z dnia 10 wrzeénia 2009 r., sygn. akt 11 SA/Gd 66/09, WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
7 grudnia 2006 r., sygn. akt 11 SA/Go 471/06.




Rozstrzygnigcie nadzorcze moze byé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za po$rednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

11 Wicewojewoda Zachodniopomorski

Mateusz Wagemann

Otrzymuja:
1. Rada Powiatu w Mys$liborzu,
2.a/a.
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UPP - Urzedowe Poswiadczenie Przediozenia
Identyfikator Po$wiadczenia: ePUAP-UPP87631594

Adresat dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie

Nazwa adresata dokumentu: Starostwo Powiatowe w Mysliborzu
Identyfikator adresata: s6603cy5su

Rodzaj identyfikatora adresata: ePUAP-ID

Nadawca dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie

Nazwa nadawcy: ZACHODNIOPOMORSKI URZAD WOJEWODZKI
. ldentyfikator nadawcy: low5658fe1

Rodzaj identyfikatora nadawcy: ePUAP-ID

Dane poswiadczenia
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