UCHWALA NR .../.../2017

RADY POWIATU W MYSLIBORZU
Z dnia eeeeeeeevrecirinrneennns 2017 roku

zmieniajgca uchwale w sprawie uchwalenia zmiany wieloletniej prognozy finansowej
Powiatu Mysliborskiego na lata 2017-2027

Na podstawie art. 229 oraz art. 231 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. 22016 poz. 1870, ze zm.) uchwala si¢, co nastepuje:

§1. W uchwale Nr XXVII/173/2016 Rady Powiatu w Mysliborzu z dnia 29 grudnia
2016 roku w sprawie uchwalenia zmiany wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
Mysliborskiego na lata 2017-2027 wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
1)  Zatgcznik Nr 1 otrzymuje brzmienie zgodnie z Zatacznikiem Nr 1 do niniejszej uchwaty,
2) . Zatgeznik Nr 2 otrzymuje brzmienie zgodnie z Zafgcznikiem Nr 2 do niniejszej uchwaty,
3)  Zatgcznik Nr 3 otrzymuje brzmienie zgodnie z Zatgcznikiem Nr 3 do niniejszej uchwaty,

§2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu w Mysliborzu.

§3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podj gcia.

Przewodniczacy Rady Powiatu

Elzbieta Ligenza




UZASADNIENIE

Zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Mysliborskiego na lata 2017-2027
dokonuje sie w zwigzku z podjetymi uchwatami Rady Powiatu i Zarzadu Powiatu
zmieniajgcymi wielko$§¢ dochodéw i wydatkéw oraz na podstawie wniosku Dyrektora
Centrum Ustug Wsp6lnych Powiatu Mysliborskiego o zwigkszenie limitu wydatkéw o kwote
77261 zl. na zadanie pn. "Przebudowa drogi powiatowej Nr 2113Z z ujeciem z m.
Nowogrdodek Pomorski i Sumiak wraz z towarzyszaca infrastrukturg drogowa na df. 2,1 km I
etap”.

Przygotowala: Skarbnik Powiatu - Matgorzata Poptawska
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Zalacznik Nr 2
Do Uchwaly Nr .../...12017
Rady Powiatu w Mysliborzu

z dnia ............ 2017 roku

UZASADNIENIE

Objasnienia przyjetych wartoéci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu MySliborskiego
na lata 2017-2027,

Obowigzek sporzgdzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedna zzasadniczych zmian
wprowadzonych ustawg zdnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszgcych sig¢ do zagadnief gospodarki
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwo$¢ kompleksowej analizy
sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwo$¢ oceny podejmowanych przedsigwzigeé z perspektywy ich
znaczenia dla samorzgdu. W zamysle prawodawcy wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu
terytorialnego ma by¢ instrumentem nowoczesnego zarzadzania finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Mysliborskiego zastosowano wzory zalgcznikéw
(zatacznik nr 1 oraz zalgcznik nr 2 do uchwaly) zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 8
sierpnia 2014 roku zmijeniajacym rozporzadzenie w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego z dnia 10 stycznia 2013 roku (Dz. U. z 2014 r. poz. 1127).

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Mysliborskiego jest projekt uchwaty
budzetowej na 2017 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Powiatu Mysliborski za lata 2014 i
2015, warto$ci planowane na koniec III kwartatu 2016 roku oraz wytyczne Ministra Finanséw dotyczace
zalozen makroekonomicznych dla potrzeb sporzadzania wieloletnich prognoz finansowych jednostek
samorzadu terytorialnego.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz. U. 22013 r. poz. 885
zpbézn. zm.) zaklada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co
najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powolanego artykutu wynika, iz prognoze kwoty
dhugu, stanowiacy integralna cze$¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza si¢ na okres na ktéry
zaciggnigto lub planuje sie zaciagna¢ zobowigzanie. Na dzien podjgcia uchwaly, splate zobowigzan
przewiduje si¢ do roku 2027. W zwiazku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu
Mysliborskiego zostata przygotowana na lata 2017-2027.

Kwoty wydatkéw wynikajace z limitdéw wydatkéw na przedsigwzigcia nie wykraczajg poza okres
prognozy kwoty dtugu. Nie planuje si¢ takze wydatkéw z tytulu niewymagalnych poreczen i gwarancji,
ktére przekraczatyby okres prognozy kwoty dtugu.

1. Zalozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Powiatu Mysliborskiego wykorzystano dwa
podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz wskaznik inflacji
(CPI). Na ich podstawie oszacowano wartosci dochodéw i wydatkéw Powiatu Mysliborskiego, co dzigki
konstrukcji izaawansowanym metodom dokonywania obliczefi, pozwoli realizowaé w przysztosci
wiasciwg polityke finansowg jednostki.




Zgodnie z zaleceniami Ministra Finanséw prognozg¢ wskazanych miernikéw oparto o Wytyczne dotyczace
zatozefi makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego. Ostatnia dostepna aktualizacja ww. wytycznych miata miejsce 5 pazdziernika 2016 roku,
a dane wynikajace z powolanego dokumentu prezentuje tabela 1.

Prognozg oparto o nastepujace zatozenia:

1) dla roku 2017 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu;

2) dla lat 2018-2027 prognozg¢ wykonano poprzez indeksacje o wskazniki dynamiki inflacji oraz
dynamiki PKB.

Podzielenie  prognozy ~w  powyzszy spos6b pozwala na realng ocen¢  mozliwosci
inwestycyjno-kredytowych gminy.

Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczeh prognozy

Wskaznik 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
PKB 3,90% 4,00% 3,90% 3,80% 3,70% 3,50% 3,30%
Inflacja 1,80% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%

Wskaznik 2024 2025 2026 2027
PKB 3,10% 3,00% 3,00% 3,00%

Inflacja 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%

Zrédlo: Wytyczne dotyczace zalozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.
Aktualizacja — paZdziernik 2016 r., (www.mf.gov.pl), Warszawa 2016.

Zgodnie z przyjetym zatozeniem, dochody iwydatki biezgce wroku 2017 uwzglednione w WPF
wynikajg z wartodci zawartych w projekcie budzetu na 2017 rok. Od 2018 roku dochody i wydatki
biezace ustalono za pomocg wskaznikéw inflacji oraz wskaznika dynamiki PKB. W tym celu, postuzono
si¢ metoda indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii budzetowej
wskaznik. Waga zmiennej makroekonomicznej oznacza w jakim stopniu dochody lub wydatki zalezg od
poziomu wskaznika z danego roku. Indeksowana zostaje warto$é na rok przyszty.

Sposob indeksacji za pomoca wag przedstawia ponizszy wzor:

Yy = ¥, (1+ CPIuep) (1+ APKB “1p55)

gdzie:

1 - wartogé prognozowana danej kategorii dochodéw badz wydatkéw budzetowych;

- warto$é danej kategorii dochodéw badz wydatkéw budzetowych w roku poprzedzajacym;
CPL_ wartos wskaznika inflacji w roku prognozowanym;

Yepr - waga przypisana wskaznikowi CPI, bedaca jego rzeczywistym wplywem na prognozowang
kategorie;

APKS _ \skaznik dynamiki PKB;

Yapks - waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedaca jego rzeczywistym wplywem na
prognozowang kategorie.

2. Dochody




Prognozy dochodéw Powiatu Mysliborski dokonano w podziatach merytorycznych, anastepnie
sklasyfikowano w podzialy wymagane ustawowo. Podzial merytoryczny zostat sporzadzony za pomoca
paragraféw klasyfikacji budzetowej i objat dochody biezace i majgtkowe.

Dochody biezace prognozowano w podziale na:

1. podatki i oplaty lokalne (w tym: podatek od nieruchomosci);

2. udzial w podatkach centralnych (w tym PIT i CIT);

3. subwencje ogblna;

4. dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace (na zadania zlecone i powierzone oraz na zadania
wiasne);

5. pozostate dochody (w tym: grzywny ikary pienigzne, wptywy z ustug, odsetki od $rodkéw na
rachunkach bankowych).

Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody z majatku (w tym sprzedaz mienia);
2. dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje;

3. pozostate dochody.

2.1 Dochody biezace

Uwzgledniajac dotychczasowe ksztaltowanie si¢ dochodéw budzetu Powiatu Mysliborski oraz
przewidywania na nastepne lata, w poszczegélnych kategoriach dochodéw biezacych postuzono sig
metoda indeksacji wartoéci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii budzetowej
wskaznik, za pomocg nastepujacych wag:

Tabela 2. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczen prognozy dochodéw biezgcych

Wyszczegolnienie INF PKB
(Udzial w PIT 0,00% 80,00%
Udziat w CIT 0,00% 100,00%
Podatki i oplaty 0,00% 80,00%
- podatek od nieruchomodci 0,00% 0,00%
Subwencja ogdlna 0,00%, 10,00%
iDotacje i srodki na cele biezace 0,00% 80,00%

Zrédio: Opracowanie whasne,

Udzial w podatkach centralnych

Jako, ze ta grupa dochodéw pozostaje w bardzo silnym zwigzku z sytuacja makroekonomiczng kraju,
przy szacowaniu dochodéw z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od os6b fizycznych (PIT) oraz od
0s6b prawnych (CIT) w latach 2017-2027 wzigto pod uwage zatozony wskaznik PKB.

Subwencje i dotacje na zadania biezace

Planowana kwote subwencji ogdlnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych niz $rodki na
dofinansowanie realizacji projektow europejskich) na 2017 rok przyjeto w oparciu o informacje
przekazane przez Ministra Finansow. W kolejnych latach prognozy zalozono wzrost kwoty
otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencji idotacji celowych zbudzetu pafistwa w oparciu
o prognozowany wskaznik PKB.




2.2 Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o charakterze majatkowym.
Dochody majatkowe, wtym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku pozbawione sg
regularnodci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikéw niezaleznych, jak np. koniunktura na rynku
nieruchomosci.

3. Wydatki

Prognozy wydatkéw Powiatu Mysliborski dokonano w podziale na kategorie wydatkéw biezacych
i wydatkéw majatkowych.

3.1 Wydatki biezace

Wydatki biezgce prognozowano w podziale na:

1) wydatki na porgczenia i gwarancje;

2) wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto;
3) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;

4) pozostate wydatki biezace.

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkéw biezacych wroku 2017
przyjeto projekt budzetu. W latach 2018-2027 dokonano indeksacji o wagi wskaznikéw inflacji i PKB.
O ile w przypadku wydatkéw na wynagrodzenia, pochodnych od wynagrodzes i pozostatych wydatkéw
biezgcych mozliwo$¢ zastosowania indeksacji jest uzasadniona, o tyle wydatki zwiazane z obstugg dugu
sg Scisle uzaleznione od zawartych wumowach kredytowych, pozyczkowych iemisji obligacii
postanowien.

3.2 Wydatki majgtkowe

Wydatki majatkowe obejmuja przede wszystkim zadania wskazane przez Rade Powiatu, w tym zadania
ujete w zatgczniku Nr 3 do uchwaly w wykazie przedsiewzieé¢ wieloletnich Powiatu Mysliborskiego:

1)

2)

Przebudowa drogi powiatowej nr 2111Z w ciggu ulicy Barlineckiej w m. Nowogrédek Pomorski.
Umowa o przyznaniu pomocy Nr 00068-6551-UM1600162/16 z dnia 30.05.2016 roku pomigdzy
Samorzadem Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, a Powiatem Mysliborskim na kwote
305.424 7.

Termin realizacji inwestycji zgodnie z umowa o dofinansowanie rok 2017. faczna wartosé
inwestycji 490.500 zt. z tego: PROW — 305.424 zI, Gmina Nowogrédek Pomorski — 91.000 zt.,
Powiat—94.076 zt.

Przebudowa drogi powiatowej nr 21137 w ujeciem m. Nowogrédek Pomorski i Sumiak wraz z
towarzyszacq infrastruktura drogowa na dt. 2,1 km. Umowa o przyznaniu pomocy Nr
00067-65151-UM1600161/16 z dnia 30.05.2016 roku pomigdzy Samorzadem Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego, a Powiatem Mys$liborskim na kwote 1.469.835 zt tj. 63,63% wartosci
inwestycji.

Termin realizacji inwestycji zgodnie z umows o dofinansowanie rok 2017-2018. Laczna warto§é
inwestycji 2.387.261 zl. z tego: PROW — 1.469.853 zI, Gmina Nowogrdédek Pomorski — 600.140
zk., Powiat — 317.268 zk. Naktady finansowe w 2017 roku na realizacje inwestycji beda wynosity
540.970 zt., w 2018 roku 1.846.291 1.

¢




3) migdzy Powiatem Mirkich-Oderland a Powiatem Myséliborskim o wspdipracy w zakresie
realizacji projektu w ramach Programu Wspélpracy Interreg V. A Meklemburgia - Pomorze
Przednie / Brandenburgia / Polska. Tytut projektu: Stworzenie potaczen komunikacyjnych
pomigdzy drogami federalnymi i krajowymi na podstawie planu rozwoju infrastruktury drogowej
i porozumienia o wspolpracy powiatow Mérkisch-Oderland, Mysliborskiego i Gorzowskiego w
Euroregioniec POMERANIA. Termin realizacji inwestycji rok 2017 zgodnie ze zlozonym
wnioskiem Interreg (85%). Laczna wartos¢ inwestycji 1.558.000 zt. z tego: INTERREG -
1.317.500 zt, Gmina Barlinek — 116.250 zt., Powiat — 124.250 z1.

4) Modernizacja drég powiatowych nr 2130Z i 2146Z w m. Rézansko. Porozumienie partnerskie
pomiedzy Powiatem Markich-Oderland a Powiatem Mysliborskim o wspdipracy w zakresie
realizacji projektu w ramach Programu Wspdipracy Interreg V. A Meklemburgia - Pomorze
Przednie / Brandenburgia / Polska. Tytul projektu: Stworzenie potaczen komunikacyjnych
pomigdzy drogami federalnymi i krajowymi na podstawie planu rozwoju infrastruktury drogowej
i porozumienia o wspotpracy powiatéw Markisch-Oderland, Mysliborskiego i Gorzowskiego w
Euroregionie POMERANIA. Termin realizacji inwestycji rok 2018 zgodnie ze zlozonym
wnioskiem Interreg (85%). L.aczna warto$¢ inwestycji 4.512.000 zi. z tego: INTERREG -
3.825.000 zt, Gmina Degbno — 337.500 zt., Powiat — 349.500 zt.

5) Modernizacja energetyczna obiektu Zespolu Szkél Ponadgimnazjalnych nr 3 w
Mysliborzu. Wniosek Powiatu Myséliborskiego o dofinansowanie W ramach
Regionalnego Programu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020 O$
priorytetowa II Gospodarka niskoemisyjna Dziatanie 2.5 Modernizacja energetyczna
obiektow uzytecznosci publicznej Numer konkursu: RPZP.02.05.00-IP.01-32-K01/16
ztozony 30.11.2016 roku. Termin realizacji inwestycji rok 2017 zgodnie ze zlozonym
wnioskiem. L.gczna warto$¢ inwestycji 1.507.165 zi. z tego: RPO — 1.200.200 zt, Powiat —

306.965 zt.

6) Przebudowa budynku Starostwa Powiatowego w Mysliborzu ul. Pélnocna 15 — jedna
kondygnacja. Termin realizacji inwestycji w czeSci zadania rok 2017/2018. Laczna
warto$¢ zadania w latach 2017 1 2018 1.970.248 zl. z czego w 2017 roku 820.248 z., w
2018 roku 1.150.000 z1. _

7) Przebudowa  drogi powiatowej Nr 21527 na  odcinku  Barlinek-Ozar.
Inwestycja zostala zakwalifikowana jako projekt pozakonkursowy w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020,
Dziatanie 5.4 Budowa i przebudowa drog powiatowych Termin realizacji inwestycji lata
2017-2019. Laczna wartos¢ inwestycji 1.950.000 zt. z tego: RPOWZ — 1.657.500 zi,
Powiat — 292.500 zt. Naktady finansowe w 2017 roku - 40.000 zt., w 2018 roku 40.000
zt., w 2019 roku 1.870.000 zt.

8) Przebudowa drég powiatowych Nr 2116Z w m. Plonno- na odcinku od skrzyzowania od
krzyza do skrzyzowania z drogg DW 151". Zadanie przewidziane jest do realizacji w roku 2018.
Catkowita warto$¢ zadania to kwota 1.370.825 zl. Finansowanie:

- Program rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019 50% tj.
kwota 685.412,50 zi.

- Gmina Barlinek (Uchwata Nr XLIII/385/2017 Rady Miejskiej w Barlinkuz dnia 03 sierpnia
2017 roku) -~ 50% tj. 685.412,50 zl.

W kolejnych latach wydatki majatkowe zostaly zaplanowane tak aby pokryly pozostata po sptacie




zobowigzan czg$¢ tzw. wolnych $rodkdw.
4. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $ci$le powigzany z przyjetymi zatozeniami do prognozy
dochodéw iwydatkéw. Fakt prognozowania w oparciu odane makroekonomiczne o niewielkiej
zmienno$ci powoduje zréwnowazony i stabilny wzrost dochodéw oraz wydatkéw biezacych, ktéremu
mozna przypisa¢ cechy statystyczne. W calym prognozowanym okresie utrzymana zostala relacja z
art, 242 (brak deficytu biezacego). Ponadto wynik finansowy budzetu zostat sprowadzony do 0 w calym
badanym okresie,

Tabela 4. Wynik budzetu Powiatu Mysliborski

2017 2018 2019 2020
Dochody 71766 179,12 76 688 231,89 78 004 774,99 74 945 392,00
Wydatki 77 254 512,12 75288 231,89 75 304 774,99 72 745 392,00
\Wynik budzeta -5 488 333,00 1 400 000,00 2 700 000,00 2 200 000,00
2021 2022 2023 2024
Dochody 76 3561 487,00 77 757 216,00 79 080 358,00 80 394 998,00
Wydatki 73 951 487,00 74 877 216,00 76 680 358,00 77 194 998,00
‘Wynik budzetu 2400 000,00 2 880 000,00 2400 000,00 3 200 000,00
2025 2026 2027
Dochody 81518 995,00 82 990 248,00 84 266 507,00
\Wydatki 78 818 995,00 78 990 248,00 79 866 507,00
\Wynik budzetu 2 700 000,00 4 000 000,00 4 400 000,00

Zrddlo: Opracowanic wlasne.
5. Przychody

W okresie objetym prognoza planuje si¢ pozyskaé przychody w roku 2017 na pokrycie planowanego
deficytu budzetowego

W okresie objetym prognoza nie planuje si¢ zaciggnigcia nowego zobowigzania.
6. Rozchody

Na dzien 01.01.2017 kwota zadtuzenia, wplywajaca na ksztaltowanie si¢ wskaznika faktycznej obstugi
zadluzenia, wynikajgca zzaciggnigtych kredytéw, pozyczek iwyemitowanych obligacji wynosi
28 797 024,48 z1, a jego splata planowana jest do roku 2027.

7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U.
z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.) od 1 stycznia 2014 r. obowiazuje indywidualny wskaznik zadtuzenia dla
samorzadéw. Wedlug przepisdbw roczna warto$¢ splat zobowigzan iich obstugi do planowanych
dochodéw nie moze przekroczy¢é wskaznika opartego na $redniej arytmetycznej z obliczonych dla
ostatnich 3 lat relacji dochodéw biezacych, powigkszonych o wplywy uzyskane ze sprzedazy majgtku
oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochoddéw ogodlem.

Tabela 5. Ksztaltowanie sig relacji z art. 243 u.f.p.
2017 2018 2019
1,98% 3,32% 4,74%

2020
4,26%

2021
4,43%

2022
4,82%

2023
3,96%

Obstuga




zadluzenia

(po
wylgczeniach

Maksymaln
a obsluga
zadluzenia

4,06%

5,60%

5,80%

6,04%

6,25%

5,83%

6,19%

Zachowanie
relacji z
art. 243

Tak

Takl

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

2024

2025

2026

2027

Obsluga
zadluzenia
(po
wylaczeniach

)

4,72%

3,86%

5,16%

5,34%

Maksymalin
a obsluga
zadluzenia

6,26%

6,49%

6,40%

6,45%

Zachowanie
relacji z
art. 243

Tak]

Tak

Tak

Tak|

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Graficzne przedstawienie relacji prezentuje wykres ponize;.
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Zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Mysliborskiego na lata 2017-2027
dokonuje sie w zwigzku z podjetymi uchwatami Rady Powiatu i Zarzagdu Powiatu zmieniajagcymi
wielko$¢ dochodéw i wydatkdéw oraz na podstawie wniosku Dyrektora Centrum Ustug
Wsp6lnych Powiatu Mysliborskiego o zwigkszenie limitu wydatkow o kwotg 77.261 zl. na
zadanie pn. "Przebudowa drogi powiatowej Nr 2113Z z ujeciem z m. Nowogrédek Pomorski i

Sumiak wraz z towarzyszacg infrastrukturg drogowa na dt. 2,1 km I etap".
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