STAROSTWO POWIATOWE W MYSLIBORZU
BIURO DS. KONTROLI

SPRAWOZDANIE Z REALIZACJI PLANU KONTROLI
ZA 2019 ROK

Mysliborz, marzec 2020 rok



W celu monitorowania efektywnosci prowadzonych czynnosci kontrolnych w Starostwie
Powiatowym w Mysliborzu wprowadzono zasade opracowywania rocznego sprawozdania
z wykonania planu kontroli, przekazywanego Staro$cie Mysliborskiemu, ktore zawiera
informacj¢ na temat przeprowadzonych kontroli, m. in. liczb¢ kontroli, zakres przedmiotowy
i podmiotowy kontroli, najwazniejsze ustalenia z kontroli oraz ocen¢ kontrolowanej
dzialalnosci.

Sprawozdanie opracowywane jest przez Biuro ds. Kontroli, ktore jest odpowiedzialne za
koordynacj¢ dziatan kontrolnych w urzedzie (w niektorych przypadkach przy wspotpracy
komorek organizacyjnych przeprowadzajacych kontrole).

WSTEP

Kontrola to czynnos$¢ polegajaca na sprawdzeniu dzialania stanu faktycznego i poréwnaniu ze
stanem wyznaczonym w normach prawnych, technicznych, ekonomicznych i innych oraz
sformutowaniu  wnioskOw, majacych na celu usunigcie nieprawidlowosci, a takze
usprawnienie pracy kontrolowanej jednostki.
Podstawowe funkcje kontroli to: sprawdzenie, ocena i wnioskowanie. Etapy postgpowania
kontrolnego polegaja na:
e stwierdzeniu stanu faktycznego badanych czynnosci, zjawisk itp.,
e porownaniu stanu faktycznego ze stanem okre§lonym w normach prawnych i ustalenie
nieprawidlowosci od stanu wymagalnego,
e ustaleniu osoby odpowiedzialnej za stwierdzone nieprawidtowosci tj. straty, szkody
i inne negatywne skutki,
o sformutowaniu  wnioskow zmierzajacych do likwidacji  nieprawidlowosci,
usprawnienia dziatalnos$ci, osiagnigcia lepszych celow.

Kwestie dotyczace dzialalnosci kontrolnej w Starostwie Powiatowym w Mysliborzu reguluje
Regulamin Kontroli Instytucjonalnej, stanowiacy zatacznik do Zarzadzenia nr 43/2015
Starosty Mysliborskiego z dnia 22 lipca 2015 roku w sprawie ustalenia Regulaminu Kontroli
Instytucjonalnej. Przedmiotowy Regulamin okresla sposdb organizacji i wykonania kontroli
instytucjonalnej w Starostwie i powiatowych jednostkach organizacyjnych oraz zakres
obowigzkow 1 odpowiedzialnosci zarowno kontrolowanych, jak i kontrolujacych.

Komorka kontroli, tj. Biuro ds. Kontroli realizuje swoje zadania na podstawie rocznego planu
kontroli, ktory zatwierdza w formie Zarzadzenia — Starosta Mysliborski. Przedmiotowy plan
kontroli obejmuje kontrole kompleksowe, problemowe oraz sprawdzajace.

Natomiast kontrole dorazne sg prowadzone na podstawie decyzji Starosty — poza planem
kontroli.

Plan kontroli na 2019 rok =zostal zatwierdzony Zarzadzeniem nr 5/2019 Starosty
Mysliborskiego z dnia 10 stycznia 2019 roku. Zaktadat on realizacj¢ kontroli w 5 jednostkach
organizacyjnych Powiatu Mysliborskiego oraz w 3 wydziatach Starostwa. Jednakze z uwagi
na fakt, iz Starosta podjat decyzje o przeprowadzeniu w trybie pilnym kontroli doraznych
w 5 placowkach niepublicznych oraz w podzniejszym czasie w jednostce organizacyjnej
Starostwa tj. Centrum Ustug Wspdlnych Powiatu Mysliborskiego PLAN KONTROLI nie
zostat zrealizowany.



Ponizsza tabela przedstawia jak realizowane byty kontrole przez Biuro ds. Kontroli Starostwa
Powiatowego w Mysliborzu w 2019 roku.

KONTROLE INSTUTUCJONALNE PRZEPROWADZONE PRZEZ BIURO KR W 2019 ROKU

NAZWA RODZAJ TERMIN
LP | KONTROLOWANEJ | KONTROLI ZAKRES KONTROLI PRZEPROWADZENIA
JEDOSTKI KONTROLI
Osrodek Ocena prawidtowosci
Rewalidacyjno - pobierania, wykorzystania
1. | Wychowawczy w dorazna i rozliczania dotacji 4,5, 19, 21 marca 2019r.
Barlinku udzielonych szkotom i
placowkom niepublicznym
w 2018r.
Szkota Specjalna Ocena prawidlowosci
Przysposabiajaca do pobierania, wykorzystania
2. | Pracy w Barlinku dorazna i rozliczania dotacji 4,5 marca 2019r.
udzielonych szkotom i
placowkom niepublicznym
w 2018r.
Szkota Podstawowa Ocena prawidtowosci
Specjalna pobierania, wykorzystania
3. | Towarzystwa dorazna i rozliczania dotacji 6, 7 marca 20109r.
Salezjanskiego im. §w. udzielonych szkotom i
Jana Bosko w D¢bnie placowkom niepublicznym
w 2018r.
Liceum Ocena prawidtowosci
Ogolnoksztalcace pobierania, wykorzystania
4. | Stowarzyszenia dorazna i rozliczania dotacji 6, 7 marca 2019r.
Oswiatowego im. udzielonych szkotom i
Ignacego Lukasiewicza placowkom niepublicznym
w Debnie w 2018r.
- Specjalny Osrodek
Szkolno- Ocena prawidtowosci
Wychowawczy TPD pobierania, wykorzystania
w Mysliborzu i rozliczania dotacji
5. - Szkota Podstawowa dorazna udzielonych szkotom 11,12, 14 marca 2019r.
Specjalna przy SOS i placowkom niepublicznym
TPD w Mysliborzu w 2018r.
- Szkota Specjalna
Przysposabiajgca do
Pracy w Mysliborzu
Gospodarka finansowa
Centrum Ustug Centrum Ustug Wspdlnych
6. Wsp(')lnych_Powiatu dorazna Powiatu Myélib(_)rskiego za 27 CZErWCa—
Mysliborskiego szgfji-QZrOl?, 2018 i | potrocze 12 grudnia 2019r.




1. Kontrola dorazna w Osrodku Rewalidacyjno—Wychowawczym w Barlinku, na
podstawie upowaznienia nr OR.077.38.2019 z dnia 26lutego 2019 roku.

W dniach od 4, 5, 19 i 21marca 2019 r. zostala przeprowadzona kontrola dorazZna
w  Osrodku Rewalidacyjno-Wychowawczym w Barlinku, dla ktérego organem
prowadzacym jest Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom ,,Bratek” w Barlinku.

Kontrole przeprowadzit Zespét kontrolny w sktadzie:

e Dagmara Gembiak — Koordynator Zespotu
Magdalena Grabowska-Jozwiak — Cztonek Zespotu
Agnieszka Majczyna — Cztonek Zespotu
Katarzyna Ostrowska-Wolska — Cztonek Zespotu

Przedmiotem kontroli byta ocena prawidtowosci pobierania, wykorzystania i rozliczania
dotacji udzielonych szkotom i placowkom niepublicznym w 2018r.

W toku kontroli ustalono, ze cala wykorzystana przez Os$rodek kwota dotacji zostata
przeznaczona na dofinansowanie zadan okreslonych w art. 35 ust. 1 ustawy o finansowaniu
zadan o$wiatowych oraz nie zaistniaty przestanki, o ktérych mowa w art. 252 ust. 1 pkt 1 oraz
ust. 5 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 roku (t.j.Dz.U. z 2017 r. poz.
2077 ze zm.), ktéry stanowi, ze dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem lub pobrane nienaleznie lub w
nadmiernej wysokosci podlegajg zwrotowi do budzietu wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych.

Nie stwierdzono rowniez rozbieznosci w stanie osobowym wychowankéw pomiedzy tym, co
wykazano w rocznym rozliczeniu, a tym co wynika z zapisow dokumentacji przebiegu
nauczania (ksiggi wychowankoéw oraz dziennikéw zajec).

Dodatkowo w trakcie kontroli wskazano, ze 89,29% wydatkéw zostalo wykorzystane na
wynagrodzenia, pochodne, odpis ZFSS, umowy cywilnoprawne, badania okresowe
1 doksztatcanie pracownikoéw zatrudnionych w Osrodku, a na pozostate 10,71% sktadaja si¢
m.in. wydatki na zakup $rodkow dydaktycznych 0,37%, zakup materialow i wyposazenia
1,77%, zakup $rodkow trwatych oraz warto$ci materialnych i prawnych 4,43%.

W ocenie kontrolujacych nalezatoby w przysztosci zwroci¢ uwage przede wszystkim na jasno
okreslony w przepisie art. 35 ust. 1 w/w ustawy cel dotacji — jakim jest ksztalcenie,
wychowanie, opieka i profilaktyka spoleczna. Tak wigc temu celowi powinny przede
wszystkim stuzy¢ bezposrednio $rodki publiczne w postaci dotacji.

Ponadto wydatki dotacji, ktérych zrédtem sg pienigdze publiczne powinny by¢ dokonywane
w sposob celowy i oszczedny.

Z uwagi na brak wykazanych nieprawidtowosci, nie sformutowano zalecen oraz odstgpiono
od wystapien pokontrolnych.

2. Kontrola dorazna w Szkole Specjalnej Przysposabiajacej do Pracy w Barlinku
podstawie upowaznienia nr OR.077.38.2019 z dnia 26lutego 2019 roku.

W dniach 4 i 5 marca 2019 r. zostata przeprowadzona kontrola dorazna w Szkole Specjalnej
Przysposabiajacej do Pracy w Barlinku, dla ktérej organem prowadzacym jest



Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom ,,Bratek” w Barlinku.

Kontrolg przeprowadzit Zespoét kontrolny w sktadzie:
e Dagmara Gembiak — Koordynator Zespotu
e Magdalena Grabowska-Jo6zwiak — Cztonek Zespotu
e Agnieszka Majczyna — Cztonek Zespotu
e Katarzyna Ostrowska-Wolska — Cztonek Zespotu

Przedmiotem kontroli byla ocena prawidtowos$ci pobierania, wykorzystania i rozliczania
dotacji udzielonych szkotom i placowkom niepublicznym w 2018r.

W toku kontroli ustalono, ze cala wykorzystana przez Szkole Specjalng Przysposabiajaca do
Pracy w Barlinku, kwota dotacji zostata przeznaczona na dofinansowanie zadan okreslonych
w art. 35 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych i tym samym nie zaistniaty
przestanki, o ktorych mowa w art. 252 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 5 ustawy o finansach publicznych
z dnia 27 sierpnia 2009 roku (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.), ktory stanowi, ze dotacje
udzielone z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego wykorzystane niezgodnie
z przeznaczeniem lub pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci podlegajq zwrotowi
do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych.

Nie stwierdzono réwniez rozbiezno$ci w stanie osobowym uczniéw pomiedzy tym, co
wykazano w rocznym rozliczeniu, a tym co wynika z zapisOw ksiggi ucznidéw oraz
dziennikéw lekcyjnych.

W zakresie prawidtowosci orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego oraz ujmowania
w rozliczeniu rocznym ucznidéw posiadajacych takie orzeczenia nieprawidtowosci rowniez nie
stwierdzono.

W zwigzku z powyzszym nie sformulowano zalecen oraz odstgpiono od wystapien
pokontrolnych.

3. Kontrola dorazna w Szkole Podstawowej Towarzystwa Salezjanskiego im. $w.
Jana Bosko w De¢bnie na podstawie upowaznienia nr OR.077.39.2019 z dnia
26lutego 2019 roku.

W dniach od 6marca 2019 r. do 7marca 2019 r. zostata przeprowadzona kontrola dorazna
w Szkole Podstawowej Towarzystwa Salezjanskiego im. §w. Jana Bosko w D¢bnie.

Kontrolg przeprowadzit Zespo6t kontrolny w sktadzie:
Dagmara Gembiak — Koordynator Zespotu
Magdalena Grabowska-Jozwiak — Cztonek Zespotu
Agnieszka Majczyna — Cztonek Zespotu

Katarzyna Ostrowska-Wolska — Cztonek Zespotu

Przedmiotem kontroli byla ocena prawidtowosci pobierania, wykorzystania i rozliczania
dotacji udzielonych szkotom i placowkom niepublicznym w 2018r.

W toku kontroli ustalono, Zze cata wykorzystana przez Szkot¢ Podstawowa Towarzystwa
Salezjanskiego im. $w. Jana Bosko w Deg¢bnie kwota dotacji zostata przeznaczona na



dofinansowanie zadah okre$lonych w art. 35 wust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych. Tym samym, w kontrolowanej jednostce nie zaistniaty przestanki, o ktorych
mowa w art. 252 ust. 1 pkt. 1 oraz ust. 5 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia
2009 roku (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.), ktory stanowi, ze dotacje udzielone
z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem lub
pobrane niezaleznie lub w nadmiernej wysokosci podlegajg zwrotowi do budzetu wraz
z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych.

Jednocze$nie nie stwierdzono rozbieznos$ci w stanie osobowym ucznidéw pomigdzy tym, co
wykazano w rocznym rozliczeniu, a tym co wynika z zapiséw dokumentacji przebiegu
nauczania (ksi¢gi uczniow oraz dziennikéw lekcyjnych).

Dodatkowo stwierdzono zgodno$¢ wydanych dla uczniéw szkoly podstawowej specjalnej
w Debnie orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego z liczba wykazang w rozliczeniu
rocznym.

Biorac pod uwagg powyzsze, nie stwierdzono nieprawidlowosci, w konsekwencji czego nie
sformutowano zalecen oraz odstgpiono od wystapien pokontrolnych.

4. Kontrola dorazna w Liceum Ogodlnoksztalcacym Stowarzyszenia OSwiatowego
w Debnie na podstawie upowaznienia nr OR.077.40.2019 z dnia 26lutego 2019
roku.

W dniach odémarca2019 r. do 7 marca 2019r. zostata przeprowadzona kontrola dorazna
w Liceum Ogolnoksztatcagcym Stowarzyszenia Oswiatowego w Debnie.

Kontrole przeprowadzit Zesp6t kontrolny w sktadzie:
e Dagmara Gembiak — Koordynator Zespotu
e Magdalena Grabowska-Jozwiak — Cztonek Zespotu
e Agnieszka Majczyna — Cztonek Zespotu
e Katarzyna Ostrowska-Wolska — Cztonek Zespotu

Przedmiotem kontroli byla ocena prawidlowosci pobierania, wykorzystania i rozliczania
dotacji udzielonych szkotom i placowkom niepublicznym w 2018r.

Dokonujagc  sprawdzenia wydatkdw poniesionych przez Liceum Ogolnoksztatcace
Stowarzyszenia Os$wiatowego im. Ignacego tukasiewicza, w zakresie otrzymanej dotacji
w 2018 roku pod katem zgodno$ci z przepisami prawa ustalenia kontroli wykazaly, ze
w kontrolowanej jednostce nie zaistniaty przestanki, o ktorych mowa w art. 252 ust. 1 pkt.1
oraz ust. 5 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 roku (t.j. Dz. U. z 2017 r.
poz. 207 ze zm.), ktory stanowi, ze dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem lub pobrane nienaleznie lub
w nadmiernej wysokosci podlegajq zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych.

Kontrolujacy wskazali, iz cata wykorzystana przez Szkote kwota dotacji zostata przeznaczona
na dofinansowanie zadan okreslonych w art. 35 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych. (kwota dotacji przeznaczona w calo$ci na wynagrodzenia nauczycieli).



Ponadto sprawdzono zgodno$¢ zapiséw stanu osobowego w ksigdze ucznidow ze stanem
wynikajacym z dziennikéw lekcyjnych oraz z arkuszami ocen ucznidw przyjetych w roku
szkolnym 2017/2018 oraz w roku szkolnym 2016/2017. Nieprawidlowosci w tym zakresie
nie stwierdzono.

Nie stwierdzono rowniez rozbiezno$ci w stanie osobowym ucznidéw pomiedzy tym, co
wykazano w rocznym rozliczeniu, a tym co wynika z zapisow ksiegi uczniow oraz
dziennikow lekcyjnych.

Wobec powyzszego nie sformutowano zalecen oraz odstgpiono od wystapien pokontrolnych.

5. Kontrola dorazna w Specjalnym Os$rodku Szkolno-Wychowawczym TPD
w Mysliborzu, Szkole Podstawowej Specjalnej przy SOSW TPD w Mysliborzu
oraz przy Szkole Specjalnej Przysposabiajacej do Pracy, na podstawie
upowaznienia nr OR.077.41.2019 z dnia 26 lutego 2019 roku.

W dniach od 11, 12 i 14marca 2019 r. do 18marca 2019 r. zostata przeprowadzona kontrola
dorazna w Specjalnym Os$rodku Szkolno-wychowawczym TPD w Mysliborzu, Szkole
Podstawowej Specjalnej przy SOSW TPD w Mysliborzu oraz przy Szkole Specjalnej
Przysposabiajacej do Pracy.

Kontrolg przeprowadzit Zespot kontrolny w sktadzie:
e Dagmara Gembiak — Koordynator Zespotu
e Magdalena Grabowska-Jozwiak — Cztonek Zespotu
e Agnieszka Majczyna — Cztonek Zespotu
e Katarzyna Ostrowska-Wolska — Cztonek Zespotu

Przedmiotem kontroli byla ocena prawidtowos$ci pobierania, wykorzystania i rozliczania
dotacji udzielonych szkotom i placowkom niepublicznym w 2018r.

Nie stwierdzono rozbieznosci w stanie osobowym ucznidow poszczegdlnych szkot przyjetych
do internatu SOSW TPD w Mysliborzu pomigdzy tym, co wykazano w rozliczeniach
rocznych, a tym co wynika z zapisow ksiegi wychowankow.

Stwierdzono, ze wszyscy przyjeci do internatu SOSW TPD w Mysliborzu byli uczniami szkot
przy SOSW TPD w Mysliborzu.

Stwierdzono natomiast rozbieznosci w stanie osobowym dzieci przyjetych na zajecia
wczesnego wspomagania rozwoju pomiedzy tym, co wykazano w rozliczeniach rocznych,
a tym co wynika z zapiséw ksiggi dzieci przyjetych na zajecia wczesnego wspomagania
rozwoju. Jednakze powstate rozbieznosci nie spowodowaty pobrania przez SOSW TPD
w Mysliborzu dotacji w nadmiernej wysokosci.

W zakresie otrzymanej dotacji w 2018 roku pod katem zgodno$ci z przepisami prawa
ustalenia kontroli wykazaty, ze w kontrolowanej jednostce — SOSW TPD w Mysliborzu
z tacznie przyznanej kwoty dotacji wykorzystana przez SOSW TPD w Mysliborzu(w tym
Osrodek i szkoty) kwota dotacji w wysokosci 1.474.259,92 zt zostala przeznaczona na
dofinansowanie zadah okre$lonych w art. 35 wust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych. Natomiast pozostata czes¢ dotacji w kwocie 57.084,36 zt zostata wykorzystana
niezgodnie z przeznaczeniem i podlega zwrotowi do budzetu Powiatu Mysliborskiego wraz



z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zalegtoéci podatkowych(art. 252 ust. 1 pkt.1 oraz
ust. 5 uofp).

Ponadto w trakcie kontroli, stwierdzono roéwniez inne nieprawidtowosci, tj.:

Podczas analizy przedtozonej dokumentacji — podniesiono kwestie zawierania umoéw zlecen
po dniu 01.09.2018 r. w zwiagzku z wejsciem w zycie przepisu art. 10 a Karty Nauczyciela —
z nauczycielami zatrudnionymi jednoczes$nie w tej samej szkole na podstawie umowy o prace.
Ustalono, ze w SOSW TPD w Mysliborzu, z Dyrektorem oraz 8 nauczycielami
zatrudnionymi na podstawie umowy o prac¢ zawarte zostaly po dniu 01.09.2018 r. rowniez
umowy zlecenia.

Ponadto stwierdzono, ze kazdy wydatek miat odzwierciedlenie w odpowiednim dowodzie
ksiggowym, jednak w kilku przypadkach z opisu dowodow ksiegowych nie wynikato jaka
kwota czastkowa zostata zakwalifikowana do danego typu szkoly. Ponadto zauwazy¢ nalezy,
ze nie wszystkie dowody ksiggowe zawieraly opis o ktorym mowa z § 6 ust. 1 Uchwaty
Nr LI1/345/2018 Rady Powiatu w Mysliborzu tj., iz wydatek sfinansowany byt ze Srodkéw
dotacji otrzymanej z budzetu Powiatu Mysliborskiego, w .... roku, w kwocie ..... z4, dotyczgcy
..... (nazwa i adres dotowanej szkoly/placowki).

Wobec powyzszych nieprawidtowosci sformutowano nastgpujace zalecenia pokontrolne:

— Nalezy wskaza¢ w opisie wszystkich dowodow ksiegowych jaka kwota czgstkowa
zostata zakwalifikowana do danego typu szkoly oraz w kazdym opisie nalezy
uwzgledni¢ adnotacje, o ktorej mowa w § 6 ust. 1 Uchwaly Nr L1/345/2018 Rady
Powiatu w Mysliborzu tj., wydatek sfinansowany byt ze §rodkéw dotacji otrzymane;j
z budzetu Powiatu Mysliborskiego, w ... roku, w kwocie ...zl, dotyczacy.... (nazwa
1 adres dotowanej szkoty/placéwki).

— Nalezy dostosowac struktury zatrudnienia w placowce do stanu zgodnego z prawem —
art. 10a ust. 2 ustawy z dnia 28 stycznia 1982 roku Karty Nauczyciela.

— Nalezy pamigtaé, aby dzieci ujmowane w ksiedze dzieci objetych wczesnym
wspomaganiem rozwoju byly wpisywane chronologicznie, po otrzymaniu przez
Placowke opinii 0 potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju wydang dziecku przez
odpowiednig Poradni¢ Psychologiczno — Pedagogiczng. Przyjecie dziecka jest
réwnoznaczne z jego objeciem dziataniami w ramach wczesnego wspomagania
rozwoju, opartych na przedmiotowej opinii.

Ponadto w wystgpieniu pokontrolnym zobowigzano oOrgan prowadzacy SOSW TPD
w Mysliborzu do zaplaty kwoty 57.084,36 7zl (czgs¢ dotacji pobranej niezgodnie
z przeznaczeniem)w terminie 15 dni liczac od dnia otrzymania pisma wraz z dalszymi
odsetkami podatkowymi biegnacymi od dnia 15.04.2019r. do dnia zapftaty.

Organ prowadzacy TPD w Mysliborzu nie dokonat zwrotu kwoty, o ktérej mowa powyzej
w okre$lonym prawem terminie, w zwigzku tym Starosta Mysliborski wszczat postgpowanie
administracyjne w sprawie zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem.

6. Kontrola dorazna w jednostce organizacyjnej Centrum Uslug Wspélnych
Powiatu Mysliborskiego, na podstawie upowaznienia OR.077.158.2019 z dnia
24 czerwca 2019 roku.



W dniach od 27.06.2019r. do 12.12.2019r zostala przeprowadzona kontrola dorazna
w Centrum Ustug Wspolnych Powiatu Mysliborskiego.

Przedmiotem kontroli byla gospodarka finansowa Centrum Ustug Wspolnych Powiatu
Mysliborskiego za lata 2017, 2018 1 I potrocze 2019r.

Kontrola swoim zakresem obejmowata:

1)

2)

3)
4)

5)

Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne, w tym:

a) Statut,

b) Regulamin Organizacyjny, Struktura organizacyjna;

c) Rejestr Umow,

d) Dokumentacja kadrowa pracownikdéw (m.in. zakresy obowigzkoéw, upowaznienia)

— wysluga lat (analiza akt osobowych wybranych losowo 0sob),

— nagrody jubileuszowe (analiza nagréd wyptaconych wybranym losowo osobom)

e) inna dokumentacja.

Dokumentacja finansowo-ksiegowa jednostki, w tym:

a) Dokumentacja organizacyjna:

— Polityka (zasady) rachunkowosci,

— Instrukcja obiegu dokumentéw finansowo-ksiggowych 1 kontroli dokumentdéw
operacji gospodarczych,

— Instrukcja inwentaryzacyjna,

— Instrukcja postepowania w zakresie przeciwdziatania wprowadzeniu do obrotu
finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych zrodet oraz
przeciwdziatania finansowaniu terroryzmu,

— Instrukcja w sprawie gospodarki kasowej.

b) Dokumentacja zrodlowa:

— Faktury VAT, rachunki, noty ksiegowe,

— polecenia wyjazdu stuzbowego — delegacje,

— listy ptac,

— polecenia ksiggowania PK, wyciagi bankowe WB,

— plany finansowe, zmiany do planow,

— Zestawienia, wydruki z kont, itp.

Obsluga bankowa (umowy, zestawienie rachunkow bankowych, upowaznienia)

Ksiegi rachunkowe jednostki:

a) Przestrzeganie polityki rachunkowosci przy prowadzeniu ksigg rachunkowych
(w tym przestrzeganie terminéw zamykania ksiag),

b) Zaktadowy plan kont.

Budzet jednostki
a) Dochody jednostki, w tym m.in.:
ksiggowos¢ dochodow,
— terminowo$¢ przekazywania dochodéw do Starostwa,
— zgodno$¢ dochodow z ewidencja,
dochodzenie nalezno$ci.
b) Wydatki jednostki, w tym m.in.:
— prawidlowo$¢ dokumentowania operacji bankowych,
— wydatki z tytutu wynagrodzen osobowych pracownikow,
— wydatki na dodatkowe wynagrodzenia roczne,
— wyplata dodatkdéw specjalnych,
—  wyplata nagrod jubileuszowych,
—  wyplata wynagrodzen za godziny nadliczbowe,
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6)

— wyptlata ekwiwalentu za niewykorzystany urlop,

— wydatki rzeczowe i inne, w tym terminowos¢ regulowania zobowigzan z tytutu
dostaw, robot, ustug,

— naleznosci dla pracownikéw z tytutu podrézy stuzbowych,

— odprowadzanie podatku dochodowego od 0s6b fizycznych,

— odprowadzanie sktadek na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne, Fundusz Pracy,

— terminowos$¢  wplat na  Panstwowy  Fundusz  Rehabilitacji  Osob
Niepetnosprawnych.

Sprawozdawczos$¢ budzetowa, finansowa

a) przestrzeganie zasad i termindw sporzadzania sprawozdan,

b) zgodnos¢ sprawozdan z ewidencjg ksiggowa.

Dodatkowo w trakcie czynnosci kontrolnych na polecenie przetozonego werytfikacji poddano
kwestie dotyczace przebiegu zatrudnienia w Centrum Ustug Wspolnych - Radcy prawnego.

W trakcie kontroli, po przeprowadzonej analizie dokumentacji znajdujacej si¢ w jednostce
kontrolowanej, stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

uchwaty przedktadane do podj¢cia przez Zarzad Powiatu nie zawieraty zalacznikow

w postaci zmian w strukturze organizacyjnej CUW (dot. reorganizacji);

W Regulaminie Organizacyjnym nie zostalo wyodrebnione stanowisko ,,Rewidenta

zaktadowego”;

w Rejestrze Umoéw— umowy (dot. spraw finansowych/majatkowych) nie zawieraty

podpisow gtownego ksiggowego jednostki; umowy nie byly zaparafowane przez radce

prawnego zatrudnionego w CUW oraz przez osoby upowaznione do ich zawierania;

w dokumentacji kadrowej pracownikéw Dziatu ksiggowego CUW brak jest

upowaznien dotyczacych prowadzenia przez poszczegdlne ksiegowe rachunkowosci

jednostek obstugiwanych; zakresy obowigzkoéw tych pracownikdéw nie pokrywaja si¢

z faktycznie wykonywanymi obowigzkami na stanowisku pracy;

Rejestr Zarzadzen Dyrektora Centrum Ustug Wspolnych za lata 2017, 2018 1 2019.

prowadzony nieprecyzyjnie 1 nieczytelnie; zawieraty uchybienia 1 nieprawidlowosci:

- brakowatlo oryginatow dokumentéw oraz zatacznikéw do zarzadzen (uzupeinione
zostaty w trakcie kontroli),

- zarzadzenia byly “anulowane”(anie , uchylane”);

- brak cigglo$ci w numeracji zarzadzen;

Polityka Rachunkowos$ci nie byta na biezaco aktualizowana, brak w niej wzorow

podpisow 0s6b upowaznionych do opisywania i zatwierdzania dowoddéw ksiegowych

pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym;

do dnia kontroli w jednostce nie zostata przeprowadzona inwentaryzacja;

nie zostal wyznaczony koordynator do spraw zwiazanych z realizacja przez Centrum

zadan wynikajacych z ustawy dnia 16 listopada 2000r. o przeciwdziataniu

wprowadzeniu do obrotu finansowego warto$ci majatkowych pochodzacych

z nielegalnych lub nieujawnionych zrdédet oraz przeciwdzialaniu finansowaniu

terroryzmu;

nie zachowano terminu ostatecznego zamknigcia ksigg rachunkowych za rok

obrotowy 2016, 2017 i 2018;

w trakcie trwania kontroli dokonywano zapisow w niezamknigtych ksiegach

rachunkowych z lat ubieglych, a ksiggi rachunkowe zostaly zamknigte dopiero

w trakcie trwania kontroli;

z ksiag rachunkowych nie tworzono kopii zapasowych i nie przenoszono danych na
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plyte CD-ROM - na koniec kazdego roku obrotowego;

W obiegu/ewidencji ksiegowej pozostawaty konta, na ktérych wykonywano obroty,
a ktore nie byly ujete w Zaktadowym Planie Kont;

po wyborze najkorzystniejszej oferty lub uniewaznieniu postepowania zamawiajgcy
nie zwracal odsetek od wadium wykonawcom 1 nie odprowadzat je jako dochod na
konto Starostwa Powiatowego;

nie ustalano, nie pobierano i nie dochodzono nalezno$ci oraz ustalano je, pobierano
1 dochodzono w wysokos$ci nizszej niz wynikajgca z prawidlowego obliczenia;

brak uzasadnien dot. przyznawania dodatkow specjalnych pracownikom,;

niezgodnie z przepisami prawa naliczanie i wyptacanie nagrod jubileuszowych;

brak dokumentow potwierdzajacych przepracowane godziny nadliczbowe (w tym
m.in. polecen przetozonego do pracy w godzinach nadliczbowych);

ekwiwalent za niewykorzystany urlop wyptacany po terminie;

dowody ksiggowe zawieraty nastg¢pujace uchybienia i nieprawidlowosci:

- dokonywano bltednych =zapiséw operacji gospodarczych w  ksiggach
rachunkowych;

- stosowano btedng klasyfikacje budzetows;

- dokonywano poprawek na dokumentach ksiegowych, niezgodnie z ustawa
o rachunkowosci;

- brak podpisow gtownego ksiggowego oraz dyrektora jednostki na
dokumentach ksiggowych, stanowigcym o dokonaniu weryfikacji dokumentu
pod wzgledem merytorycznym, formalnym oraz rachunkowym oraz
zatwierdzeniu do wyplaty;

- zobowigzania platne po terminie platnosci oraz brak w aktach kontrolowanej
jednostki o$wiadczen wskazujacych, ze wystawiajacy fakturg nie beda zadaé
zaplaty odsetek za nieterminowag ptatnos¢;

- na dokumentach ksiggowych brakowalo pieczgci, ktora wskazywataby, ze
,, Zamowienia dokonano w trybie art... ust.... pkt.... ustawy z dnia 29 stycznia
2004r prawo zamowien publicznych”;

- nie sporzadzano zlecefi/zamoOwien/zapotrzebowania na dany towar lub ustuge;

- dokumenty ksiggowe nie zawieraly w ogole, badz zawieraly lakoniczne oraz
nieczytelne opisy, nie wskazywano zrodta finansowania, jak réwniez daty,
w  ktorej dokonano opisu dowodu oraz imienia i nazwiska 0soby
odpowiedzialnej merytorycznie za opis;

- brak o$wiadczen pracownikow, ktérzy dokonywali platnosci za dany towar,
ustugg;

- brak podpiséw o0séb potwierdzajacych wjecie danego wydatku w ksiegach
rachunkowych i ujecie w planie finansowym jednostki;

- Polecenia ksiggowania (PK) nie zawieraly podpiséw osdb upowaznionych;

- daty ptatno$ci umieszczone na pieczgciach ,, Zaplacono przelewem dnia ....
podpis .... "znajdujace si¢ na poszczegdlnych dowodach ksiggowych, w kilku
przypadkach nie pokrywajg si¢ z faktyczng datg zaptaty;

niekompletna dokumentacja dotyczaca delegacji, w ,Poleceniach Wyjazdu
Stuzbowego” nie wypetniano wszystkich rubryk, jak rowniez brak jest podpiséw osdb
delegowanych, oraz delegujacych;

w jednym przypadku sprawozdania Rb28S, Rb27S, Rb23 zostaty ztozone do Organu
po terminie;

brak dokumentow, ktore wyjasniatyby przyczyny ztozenia korekt do sprawozdan
kwartalnych;
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W wyniku dokonanych w trakcie kontroli ustalen negatywnie oceniono dziatalno$¢ Centrum
Ustug Wspolnych Powiatu Mysliborskiego w zakresie objetym kontrola.

PODSUMOWANIE

Prowadzona przez Biuro ds. Kontroli kontrola instytucjonalna umozliwita dokonanie oceny
faktycznego stanu dziatalnosci kontrolowanych jednostek.

W trakcie czynnos$ci kontrolnych stwierdzono oprocz prawidtowosci podejmowanych dziatan,
réwniez nieprawidtowosci 1 uchybienia. Przyczyng nieprawidlowosci i uchybien ujawnianych
w czasie kontroli bytla m.in. niedostateczna znajomo$¢ obowigzujacych przepisow przez
kontrolowane jednostki, jak rowniez decyzje organizacyjne oraz kadrowe podejmowane przez
kierownikow kontrolowanych jednostek, niepoparte stanem prawnym.

Skutkowa¢ winno to systematycznym szkoleniem pracownikéw w zakresie sposobu
realizowania zadan, regulacji prawnych dotyczacych zagadnien finansowo-gospodarczych,
jak tez wzmozeniem nadzoru i kontroli przez dyrektoréw jednostek oraz bezposrednich
przetozonych nad wykonywaniem poszczeg6lnych zadan.

Ustalenia kontroli staly si¢ podstawa do wydania zalecen pokontrolnych majacych na celu
minimalizowanie ryzyka wystapienia w przysztosci zjawisk niepozadanych, naruszajacych
wewnetrzne standardy jak i przepisy prawa.

Dokumentacija z przeprowadzonych czynnos$ci kontrolnych znajduje sie do wgladu w Biurze
ds. Kontroli Starostwa Powiatowego w Mysliborzu.

Przygotowato:

Biuro ds. Kontroli

Zatwierdzit:

Starosta Mysliborski

Mysliborz, dnia 30 marca 2020r.
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