ZSP Nr 1 w Barlinku-kontrola doraźna
Zgodnie z upoważnieniem Starosty Myśliborskiego z dnia 20 stycznia 2012 roku (znak: OR.077.6.2012) przeprowadzono kontrolę doraźną w Zespole Szkół Ponadgimnazjalnych Nr 1             w Barlinku. Przedmiotem kontroli były zagadnienia związane z funkcjonowaniem przy ZSP Nr 1            w Barlinku Szczecińskiej Fundacji Talent-Promocja-Postęp oraz Stowarzyszenia WABAR.

Ustalenia kontrolne przedstawione zostały w sprawozdaniu z kontroli doraźnej Nr KR.1711.1.2.2012   z dnia 22 marca 2012 roku. 

W wyniku kontroli ustalono, iż w dniu 22 czerwca 2005 roku zawarta została umowa Nr 1/2010/05     z dnia 22.06.2005r. pomiędzy Zespołem Szkół Ponadgimnazjalnych Nr 1 w Barlinku, a Szczecińską Fundacją Talent-Promocja-Postęp z siedzibą w Szczecinie. Na mocy niniejszej umowy ZSP Nr 1 w Barlinku wydzierżawia SFTPP budynek internatu.  Łącznie wydzierżawiono 1304,49 m2  powierzchni budynku. W zawartej umowie określono cel dzierżawy, wskazując, iż dzierżawca będzie wykorzystywał przedmiot dzierżawy na działalność oświatowo – informacyjną. W dalszej części umowy określono, iż umowę zawiera się na okres 15 lat, tj. do dnia 30.06.2020r. Prawo rozwiązania niniejszej umowy  przysługuje wyłącznie Dzierżawcy, z  zachowaniem 3-miesięcznego okresu wypowiedzenia.  W zakresie czynszu i opłat eksploatacyjnych strony ustaliły czynsz  dzierżawny w wysokości 1.304,49 zł brutto miesięcznie. Ponadto strony zgodnie ustaliły, że czynsz dzierżawny opłacany będzie przez Dzierżawcę na podstawie miesięcznych faktur wystawianych przez Wydzierżawiającego w drodze kompensaty z zobowiązaniami Wydzierżawiającego z tytuły poniesionych przez Dzierżawcę nakładów na przedmiot dzierżawy do czasu ich wyczerpania.  Ustalono roczny okres rozliczeniowy poniesionych nakładów      z zobowiązaniami Dzierżawcy z tytułu czynszu do dnia 31 grudnia każdego roku.  Postanowienia niniejszej umowy gwarantują niezmienność ustalonej stawki czynszu przez okres 3 lat. Po upływie tego okresu Wydzierżawiający dokonywać będzie waloryzacji stawki czynszu, nie częściej niż raz         w roku o wskaźnik wzrostu cen towarów i usług konsumpcyjnych w roku poprzedzającym.  Poza czynszem dzierżawnym, zgodnie z umową Dzierżawca zobowiązał się do ponoszenia opłat związanych z eksploatacją przedmiotu dzierżawy, tj.:

- dostawa i zużycie energii elektrycznej – zgodnie z podlicznikiem,

- dostawa i zużycie zimnej i ciepłej wody – zgodnie z podlicznikiem,

- ogrzewanie,

- odprowadzanie ścieków,

- ochrona obiektu,

- opłaty telefoniczne,

- podatek od nieruchomości.

Przedmiotowa umowa określa  nadto  obowiązki Wydzierżawiającego oraz Dzierżawcy. 

 W rezultacie podjętych czynności kontrolnych dotyczących funkcjonowania przy ZSP Nr 1 w Barlinku Szczecińskiej Fundacji Talent-Promocja-Postęp,  po  weryfikacji  postanowień wyżej opisanej   umowy kontrolujący stwierdził, iż:

1.  Przedmiotowa umowa jest umową najmu, a nie dzierżawy. 

2. Przedmiot umowy wykorzystywany jest na cele oświatowe, co pozostaje zgodne z zawartą umową.

3. Zastosowanie 15-letniego okresu trwania  umowy nie pozwala na zachowanie obiektywnych mechanizmów  kształtowania istotnych postanowień umowy w miarę zachodzących  zmian ustawowych  oraz społeczno-gospodarczych. Ponadto umowa  nie przewiduje możliwości zmiany jej postanowień  przez Powiat w zakresie czasu trwania bądź przerwania jej trwania. Ta okoliczność jest możliwa tylko z przyczyn leżących po stronie Dzierżawcy. Tym samym ten ostatni, własnym zachowaniem kształtuje stan nienaruszalności ustalonego czasu trwania umowy, niezależnie od przyczyn zewnętrznych i zachodzących przez okres 15 lat  zmian ustawowych i społeczno-gospodarczych. 

4. Wysokość czynszu dzierżawnego w kocie 1.304,49 zł brutto miesięcznie zdaniem kontrolującego jest zbyt niska.  Przy uwzględnieniu powierzchni dzierżawnej i wysokości pierwotnego jednomiesięcznego czynszu netto, cena netto za 1m2 wynosi ok. 1 zł.                   W porównaniu do innych,  funkcjonujących  w kontrolowanej  jednostce umów dzierżawy oraz najmu stawka  czynszu przewidziana w badanej umowie rażąco odbiega od standardów obowiązujących w tym zakresie. Mając na uwadze zasadę przewidzianą w art. 11 ustawy           o gospodarce nieruchomościami, która stanowi, iż Organy działające za Skarb Państwa             i jednostkę samorządu terytorialnego, są zobowiązane do gospodarowania nieruchomościami w sposób zgodny z zasadami prawidłowej gospodarki   brak jest zasadności postanowienia o zakazie waloryzacji czynszu dzierżawnego przez okres pierwszych trzech lat trwania umowy dzierżawy.   

5. W zakresie rozliczeń pomiędzy Fundacją a Szkołą stwierdzono, iż dokonane przez Dyrektora ZSP Nr 1 w Barlinku zwolnienia Fundacji z opłat czynszu i kosztów centralnego ogrzewania bez uprzedniej weryfikacji dokumentów świadczących o poniesionych nakładach, jedynie       w oparciu o pisma Dzierżawcy było bezzasadne. Od roku  2008 do 2010 Fundacja przekazuje faktury za każdy rok. Otrzymane faktury w większości nie posiadają żadnego opisu potwierdzającego powiązania ich z przedmiotem dzierżawy.  W dniu 3 marca 2010r. Dyrektor Szkoły powołał komisję do przeprowadzenia weryfikacji faktur przedłożonych przez Fundację za lata 2005 – 2007. W wyniku dokonanej weryfikacji zaakceptowano rozliczenie do kompensaty na kwotę 162 927,99 zł z przełożonej przez Fundację kwoty do kompensaty wynoszącej 607 883,06 zł – tj. tylko 26,8%. W roku 2011 dokonano kolejnej weryfikacji faktur przedłożonych przez Fundację za lata 2008 – 2010.   Zaakceptowano rozliczenie kompensaty na kwotę 74 330,88 zł z przedłożonej przez Fundację kwoty do kompensaty wynoszącej 105 265,26 zł – tj. 70,61%.

6. W dniu 17.11.2006r. podpisano aneks Nr 3 zmieniający postanowienia przedmiotowej umowy. Na mocy niniejszego aneksu  Wydzierżawiający  wyraził zgodę  na oddanie przez Dzierżawcę całości lub części przedmiotu dzierżawy w poddzierżawę. Zdaniem kontrolującego takie działanie prowokuje możliwość uzyskiwania dochodów przez Dzierżawcę na mieniu Powiatu, zwłaszcza, że w umowie nie wprowadzono ograniczeń czynszowych jako warunków zgody na poddzierżawę.  
Istotnym elementem dotyczącym oceny funkcjonowania zawartej umowy, zdaniem kontrolującego są wątpliwości budzące zawarcie umowy dzierżawy w trybie bezprzetargowym.  W uchwale Rady Powiatu nr XXIII/169/04 z dnia 27 października 2004 roku oraz uchwale Rady Powiatu Nr XXXI/221/05 z dnia 24 maja 2005 roku postanowiono o wyrażeniu zgody na wydzierżawienie na okres 15 lat nieruchomości w trybie bezprzetargowym – a tym samym wyłączono wynikający z art. 37 ust. 4 w związku z art. 37 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomościami obowiązek  wydzierżawienia nieruchomości na okres powyżej 3 lat w trybie przetargu.  W powyższym zakresie kontrolujący stwierdził, iż doszło do naruszenia przepisu           o gospodarce nieruchomościami .

Nadto, podczas czynności kontrolnych ustalono, iż w dniu 01.10.2009r. dyrektor szkoły zawarł umowę ze Stowarzyszeniem WABAR dotyczącą wynajmu pomieszczeń warsztatowych o łącznej powierzchni 318,14 m2 na działalność związaną ze wspieraniem kształcenia zawodowego. Umowa została zawarta na czas określony od dnia 02.11.2009r. do 30.11.2014r. Na mocy niniejszej umowy określono, iż kwota czynszu wynosi 159,07 zł + 22% podatku VAT, co oznacza iż kwota czynszu za 1 m2 wynosi 0,50 zł + VAT. Ponadto Najemca zobowiązał się do przekazania Wynajmującemu 50% zysku wypracowanego za każdy kwartał swojej działalności osiągniętego  przy użyciu przedmiotu najmu. W dalszej części umowy strony zgodnie ustaliły, iż Najemca może za zgodą Wynajmującego podnajmować przedmiot najmu lub oddać go do korzystania osobom trzecim po uprzednim uzgodnieniu z Wynajmującym warunków ewentualnej umowy w tym zakresie.  
W wyniku przeprowadzonych czynności kontrolnych nie wniesiono zastrzeżeń do formy prawnej umowy, poza bardzo niską  stawką czynszu.   Wyniki kontroli dowodzą, że Stowarzyszenie zapewnia realizację nauki zgodnie ze szkolnym planem nauczania i obowiązującymi przepisami dotyczącymi szkolenia osób ubiegających się o prawo jazdy kategorii B dla uczniów, nie obciążając szkoły kosztami.  Zatwierdzony w arkuszu organizacyjnym szkoły plan nauczania danego profilu kształcenia pozostaje obowiązkiem do realizowania przez szkołę, zgodnie z siatką godzin.  Zgodnie z powyższym szkoła realizuje godziny lekcyjne dotyczące jazdy.  Nie zapewnia zatem uzyskania uprawnień do kierowania pojazdami w zakresie prawa jazdy kat. B, a Stowarzyszenie za organizowane kursy pobiera opłatę. 
W zakresie weryfikacji  uzyskiwanych dochodów przez ZSP Nr 1 w Barlinku z tytułu zawarcia w/w umów ustalono, iż kwoty faktycznie przekazywanych dochodów pozostają znacznie mniejsze niż te wynikające z wystawionych przez szkołę faktur. W przypadku Fundacji T-P-P występuje znaczna różnica. Wpływ na zmniejszenie dochodów wynika z dokonywanych kompensat oraz konieczności zwrotu podatku, który nie stanowi dochodu szkoły. 

W przypadku Stowarzyszenia dochody pozostają pomniejszone o podatek, który nie stanowi dochodu szkoły, a podlega zwrotowi do właściwego urzędu skarbowego. 
