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PROTOKOL,
KONTROLI PROBLEMOWEJ

JEDNOSTKA KONTROLOWANA:
Biuro Obstugi Rady i Zarzadu Starostwa Powiatowego, ul. Péinocna 15; 74-300 Myéliborz.

KONTROLUJACY
Dagmara Gembiak — Gléwny Specjalista w Biurze ds. Kontroli Starostwa —
Koordynator Zespolu,
- Katarzyna Ostrowska-Wolska — Pomoc administracyjna w Biurze ds. Kontroli
Starostwa — Cztonek Zespotu.

DATA PRZEPROWADZENIA KONTROLI:
29-30 listopada 2018r.

UPOWAZNIENIE DO PRZEPROWADZENIA KONTROLI:

Upowaznienie z dnia z dnia 26 listopada 2018 roku, znak: OR.077.142.2018.

Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie Planu Kontroli na 2018 rok, ktéry stanowi zalgcznik
Nr 2 do Zarzadzenia Nr 54/2018 Starosty Mysliborskiego z dnia 15 pazdziernika 2018 roku
zmieniajgcego zarzgdzenie w sprawie zatwierdzenia planu kontroli na 2018 rok.

ZAKRES KONTROLI:
weryfikacja naleznych diet i innych kosztéw dla radnych Rady Powiatu w Myséliborzu
w latach 2017-2018.

W trakcie kontroli wyjasnien udzielala Pani Dominika Bulgajewska — Inspektor w Biurze
Obstugi Rady i Zarzadu, ktérej powierzono zadania zwigzane z przygotowywaniem
dokumentéw wyplaty diet i innych kosztow dla radnych.

Zgodnie ze strukturg organizacyjng, kiéra stanowi zalacznik < do Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Myséliborzu od dnia 6 listopada 2017r. nadzor
na Biurem Obslugi Rady i Zarzadu sprawuje Czlonek Zarzadu Powiatu.

OBOWIAZUJACE PRZEPISY:

o Ustawa z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw (t.j. Dz. U. 22018 1. poz. 373),

o Ustawa z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz.
995 ze zm.).

¢ Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie maksymalnej
wysokosci diet przystugujacych radnemu powiatu (Dz. U. z 2000 r. Nr 61 poz. 709).

* Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2000 r.
w sprawie sposobu ustalania naleznosci z tytulu zwrotu kosztdw podrézy stuzbowych
radnych powiatu (Dz. U. z 2000 r. Nr 66, poz. 799).

o Uchwala Nr XLIV/398/2014 Rady Powiatu w Mysliborzu z dnia 30 stycznia 2014
roku w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Myéliborskiego (Dz Urz. Woj. Zach.
z 2014 r. poz. 990),

s Uchwata Nr XLLVI/415/2014 Rady Powiatu w Myséliborzu z dnia 26 marca 2014 roku
zmieniajaca uchwalg w sprawie ustalenia wysokosci diet dla radnych powiatu.




¢ Uchwala Nr XI.V/281/2017 Rady Powiatu w Mysliborzu z dnia 25 pazdziernika 2017
roku w sprawie ustalenia stawek zwrotu kosztdw podrdzy stuzbowych radnych Rady
Powiatu w My$liborzu.

OPIS STANU PRAWNEGO:

Zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (tj. Dz U.
z 2018 r. poz. 995 ze zm.) radnemu przystuguja diety oraz zwrot kosztdéw podrézy
stuzbowych. Rada Powiatu przy ustalaniu wysoko$ci diet radnych bierze pod uwagg funkcje
pelnione przez radnego. Ust. 5 przywolanego powyZej przepisu stanowi, iz wysokosé diet
przystugujgcych radnemu nie moze przekroczy¢ w ciggu miesigca lgcznie péltorakrotnosei
kwoty bazowe] okre$lonej w ustawie budzetowej dla oséb zajmujacych kierownicze
stanowiska pafistwowe na podstawie przepiséw ustawy z dnia 23 grudnia 1999 1.
o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych
ustaw (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 373 730)

5a. Rada Ministréow okres$la, w drodze rozporzadzenia, maksymalng wysokos¢ diet
przystugujacych radnemu w ciggu miesigca, uwzgledniajgc liczbe mieszkafncéw powiatdéw.
5b. Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej okresli w drodze rozporzgdzenia,
sposéb  ustalania naleznosei z tytulu zwrotu kosztow podrdzy stuzbowych radnych,
uwzgledniajge celowo$é zwrotu rzeczywiscie poniesionych wydatkéw zwigzanych
z wykonywaniem mandatu oraz ulatwienie dokonywania rozliczen.

Zgodnie z Rozporzagdzeniem Rady Ministrtéw z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie
maksymalnych wysokosci diet przystugujacych radnemu powiatu (Dz. U, z 2000 r. N1 61 poz.
709) przystugujg w ciagu miesigea diety w wysokosei do 85% maksymalnej wysokoscei diety
w powiatach od 60 tys. do 120 tys. mieszkancow.

Natomiast kwestie zwigzane z rozliczaniem kosztdw podrézy stuzbowych radnych powiatu
zostaly uregulowane w Rozporzagdzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
31 lipca 2000 r. w sprawie sposobu ustalania naleznoéci z tytulu zwrotu kosztéw podrézy
stuzbowych radnych powiatu (Dz. U. z 2000 r. Nr 66, poz. 799).

OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO:
1. DIETY RADNYCH RADY POWIATU W LATACH 2017-2018

Kontrola objeto diety radnych wyplacone w 2017r. 1 2018 1. na podstawie przedstawionych
list plac, list obecnodci na sesjach Rady Powiatu, posiedzeniach Zarzgdu Powiatu
i posiedzeniach Komisji Statych Rady Powiatu.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami Rada Powiatu w Mydliborzu Uchwalg
Nr XLVI/415/2014 ustalita od dnia 1 kwietnia 2014 roku nastgpujaca wysokosé diety
miesigczne] radnym powiatu:

¢ Przewodniczgcemu Rady w wysokosci 95%,

¢  Wiceprzewodniczacemu Rady w wysokosci 65%,

¢ Przewodniczgcemu Komisji w wysokosei 65%,

o  Wiceprzewodniczacemu Komisji w wysokosci 60%,




¢ Radnym bedacym Czionkami Zarzadu, ktérzy pelnig t¢ funkcje nicodptatnie
w wysokosci 80%,
¢ pozostalym Radnym w wysokosci 55%.
85% poltorakrotnodci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla 0séb zajmujacych
kierownicze stanowiska pafistwowe na podstawie przepisdw ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r.
o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych
ustaw,

Zgodnie z przepisem art. 9 ust. 1 pkt. 2 lit. a ustawy budzetowej na rok 2017 rok
(Dz. U. z 2017r. poz. 108) i ustawy budzetowej na rok 2018 (Dz. U. z 2018r. poz. 291) —
kwota bazowa dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska pafistwowe wynosita:
1.789,42 7.

Z powyzszego wynika, ze wysokos¢ diet dla poszezegdlnych radnych wynosila:
- Przewodniczgcy Rady Powiatu —2.167,43 z, co stanowi 95 % kwoty bazowej.
- Wiceprzewodniczacy Rady Powiatu — 1,.482,98 z, co stanowi 65 % kwoty bazowe;,
- Przewodniczacy Komisji — 1.482,98 z1, co stanowi 65 % kwoty bazowej.
- Wiceprzewodniczacy Komisji — 1.368,91 zi, co stanowi 60% kwoty bazowej.
- Pozostali Radni — 1.254,83 zt, co stanowi 55 % kwoty bazowe;.
- Czlonkowie Zarzadu Powiatu — 1.825,21 zl, co stanowi 80 % kwoty bazowej.

W toku czynnosei kontrolnych stwierdzono, ze mnoznik péttorakrotnosei kwoty bazowej, na
podstawie ktérego dokonuje si¢ obliczenia wysokosci diet poszczegdinych radnych zostat
wyliczony poprawnie.

Dodatkowo wskazaé nalezy, ze zgodnie z w/w Uchwalg Rady Powiatu za kazdg nieobecnosé
na posiedzeniu sesji Rady Powiatu, Komisji Stalych lub posiedzeniu Zarzgdu wysoko$é
naleznej diety zostaje pomniejszona o 10%,

Ponadto z akt sprawy wynika, ze dnia 17 stycznia 2018 roku Biuro Obshugi Rady
i Zarzagdu wystosowato pismo do radcy prawnego o wydanie opinii prawnej w sprawie diet
radych nastgpujgce;j tredci: ,,Czy w przypadky, gdy posiedzenie sesji Rady Powiatu lub Komisji
Stalych Rady Powiatu jest zwolane na dany dzieit miesigea i jego kontynuacja nastepuje
w  kolejnym dniu (innym dniu tygodnia wyznaczonym poprzez zarzgdzenie przerwy
w posiedzeniu komisji) nalezy potrqcaé diet¢ radnemu, ktdry uczestniczyl w posiedzeniu
Komisji lub sesfi pierwszego dnia posiedzenia natomiast nie uczesiniczyl kolejnego dnia,
w ktérym posiedzenie bylo kontynuowane? Zgodnie z uchwalg w sprawie ustalenia wysokosci
diet dla radnych powiatu powmniejszenie diety o 10% nastepuje w przypadku kazdej
nieobecnosci na posiedzeniu sesji, komisji lub zarzqdu. Czy posiedzenia sesji Iub komisji,
w ktorych ogloszono przerwe nalezy traktowaé jako jedno posiedzenie? ”

Stanowisko radcy prawnego z dnia 17 stycznia 2018 roku w przedmiotowej sprawie
wskazuje, ze: ,,Zgodnie z art. 21 ustawy o samorzgdzie powiatowym to rada decyduje o diecie
i jej pozbawieniu. Uchwala moze przewidywaé pozbawienie radnego diety w calosci
lub w czgdci. Podstawq pozbawienia moze byé nieobecnosé na posiedzeniu w zaden sposcb
nieusprawiedliwiona [lub usprawiedliwiona, nieobecno$é na cze$ci posiedzenia rady.
Z brzmienia uchwaly powinny wynikaé jasne zasady pozbawienia czesci lub calosci diety albo
obowigzku zaplaty kary tytutu nieobecnosci. Dokonujge analizy uchwaly nalezy stwierdzié, ze
Rada, ustalajqc zasady przyznawania diet, w razie gdyby cheiala pozbawienia radnego diety
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za nieobecno$é na czesci posiedzenia, a nie tylko na caloSci, powinna fo zaznaczyé
w uchwale. Osoba wykomujqca uchwale nie moze domyslaé si¢ za uchwalodawce , co mial on
na mysli. Nalezy przyjmowaé racjonalnosé wchwalodawcy. Tym bardziej ze spotykane sq
uchwaly rozrézniajqce niecobecno$é catkowitq na sesfi rady oraz nieobecnos$é czgsciowq.
Ponadto rozrézniajg nieobecno$é usprawiedliwiong i nieusprawiedliwiong. Skoro wiec
z uchwaly wynika uprawnienie do obnizenia diety z powodu nieobecnoSci, bez blizszego
okreslenia, co to oznacza — nieobecno$é powinna byé zupetna, trwala i calkowita, czyli
obejmowaé cale posiedzenie, a nie tylko jego czesé”.

W trakcie kontroli poréwnano listy wyptat diet dla radnych =z listami obecnosci
z poszezegdinych sesji Rady Powiatu, Komisji Statych i posiedzen Zarzadu Powiatu.
Sprawdzono naliczenia i potracenia dla kazdego radnego indywidualnie,

Wskazaé nalezy, ze w kontrolowanym okresie, tj. w miesiacu marcu, czerwcu, lipeu,
wrzesniu, listopadzie 2017 roku Rada Powiatu w Myséliborzu podejmowata m.in. uchwaly
w sprawie zmian osobowych na stanowiskach Przewodniczacego i Wiceprzewodniczgcego
Rady Powiatu w Mysliborzu, Przewodniczgeych i Wiceprzewodniczacych Stalych Komisji
Rady oraz sktadéw osobowych tych Komisji jak réwniez na stanowiskach Czlonkéw Zarzgdu
Powiatu w Mysliborzu.

W zwigzku z powyzszym pracownik Biura Obstugi Rady i Zarzgdu wyliczat p10p01CJ0nalme
do ,, przepracowanych dni” wysoko$¢ diet dla poszczegdlnych radnych z uwzglednieniem
zmian na wskazanych powyzej stanowiskach w Radzie Powiatu.

Ponadto warto zauwazy¢, ze diety w miesigcu listopadzie 2018 roku — na przetomie V i VI
kadencji Rady Powiatu w Mysliborzu zostaty wyliczone 1 wyplacone w nastepujacy sposoéb:

Diety dla radnych V kadencji Rady Powiatu w Mysliborzu zostaty pomniejszone i wyptacone
od 1 listopada do 16 listopada 2018 roku.
W tym celu dokonano nastgpujacych obliczen:
1} Dieta Przewodniczgcego Rady Powiatu do dnia 16 listopada 2018 roku:
2.167,43 zt : 30 dni = 72,25 zt x 16 dni = 1.156,00 zt.
2) Dieta Wiceprzewodniczacego Rady Powiatu do dnia 16 Hstopada 2018 roku:
1.482,98 z1: 30 dni = 49,43 zt x 16 dni = 790,88 zi.
3) Dieta Przewodniczgcego Komisji do dnia 16 listopada 2018 roku:
1.482,98 zi: 30dni = 49,43 zt x 16 dni = 790,88 zl.
4) Dieta Wiceprzewodniczgcego Komisji do dnia 16 listopada 2018 roku:
1.368,91 zk: 30 dni = 45,63 zt x 16 dni = 730,08 zl.
5) Dieta pozostatych radnych do dnia 16 listopada 2018 roku:
1.254,83 z}: 30 dni = 41,83 zt x 16 dni = 669,28 zi.
6) Dieta Czlonka Zarzadu do dnia 17 listopada 2018 roku:
1.825,21 2t : 30 dni = 60, 84 zt x 17 dni = 1.034,28 z}.

Natomiast dla radnych Rady Powiatu VI kadencji diety zostaly wyplacone od dnia
17 listopada 2018 roku do dnia 30 listopada 2018 roku.

Wskazaé nalezy, ze podezas I sesji Rady Powiatu w Mysliborzu dokonano wyboru
Starosty MySliborskiego, Wicestarosty Myéliborskiego, Cztonkéw Zarzadu Powiatu,
Przewodniczgcego Rady Powiatu oraz dwéch Wiceprzewodniczageych Rady Powiatu, jednak
nie ustalono skladéw Komisji Statych Rady Powiatu, w zwiazku z tym diety pozostatych
radnych zostaty obliczone wedlug podstawowych stawek.




W tym celu dokonano nastepujgcych obliczen:

1) Dieta Przewodniczacego Rady Powiatu do dnia 17 listopada 2018 roku:
2.167,43 zt : 30 dni = 72,25 7t x 14 dni=1.011,50 zt

2) Dieta Wiceprzewodniczgcego Rady Powiatu do dnia 17 listopada 2018 roku:
1.482,98 zt : 30 dni = 49,43 zt x 14 dni = 692,02 zt

3) Dieta pozostatych radnych do dnia 17 listopada 2018 roku:
1.254,83 zt ; 30 dni = 41,83 zt x 14 dni = 585,62 zt

4) Dieta Cztonka Zarzadu od dnia 17 listopada 2018 roku:
1.825,21 zt : 30 dni = 60,84 zt x 14 dni = 851,76 zi.

Na podstawie powyzszego oraz po analizie okazanych dokumentéw ustalono, ze diety dla
radnych Rady Powiatu w Mysliborzu (w tym Czlonkdéw Zarzadu Powiatu) wyplacane byty
w prawidtowych wysokosciach,

Jednoczesnie wskazaé nalezy, ze w toku kontroli ustalono, ze pracownik Biura Obstugi Rady
i Zarzadu sporzadzajac listy wyplat diet dla radnych bral pod uwage wezesniej przytoczone
stanowisko radcy prawnego obshugujacego Starostwo Powiatowe dot. zasad potrgcania diety
radnym w zwigzku z ich nieobecnoscig na czgsci posiedzenia.

Jednakze, po dokiadnej analizie zagadnienia ~ wedhug kontrolujacych mozna zastanowié sie
nad uregulowaniem przedmiotowych kwestii 1 podjeciem dzialan zmierzajacych do
przygotowania w najblizszej przyszlosci stosownego projektu uchwaty Rady Powiatu,

2. DELEGACJE SLUZBOWE RADNYCH W LATACH 2017-2018:

Zgodnie z §1 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 31 lipca
2000 r. w sprawie sposobu ustalania naleznoéei z tytutu zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych
radnych powiatu podrézg stuzbowg jest wykonywanie przez radnego zadania majgcego
bezposredni zwigzek z wykonywaniem mandatu, okreslonego przez Przewodniczgcego Rady
Powiatu, poza miejscowoscig, w ktdrej znajduje sie siedziba Rady.

Delegowania dokonuje Przewodniczgcy Rady Powiatu, ktéry w poleceniu wyjazdu
stuzbowego okresla termin i miejsce wykonywania zadania, a takze miejscowoéé rozpoczecia
i zakonczenia podrézy stuzbowej przez radnego.

Z kolei czynnosei te w stosunku do Przewodniczacego Rady dokonuje wskazany przez Rade
Wiceprzewodniczgey zgodnie z § 2 w/w Rozporzadzenia oraz w oparciu o Uchwale
Nr XX/115/2016 Rady Powiatu w Mysliborzu z dnia 20 czerwca 2016 r. w sprawie wskazania
Wiceprzewodniczacego Rady Powiatu do podejmowania czynnosci w zakresie podrézy
stuzbowych Przewodniczgcego Rady Powiatu. :

Przepisy art. 21 ust. 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym
(tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 995 ze zm.), wskazujg, ze na zasadach ustalonych przez Rade
Powiatu, radnemu przystuguje zwrot kosztéw podrézy stuzbowych.

Biorac pod uwage powyzsze Rada Powiatu w Mys$liborzu Uchwalg Nr XLV/281/2017 z dnia
25 pazdziernika 2017 roku ustalita stawki zwrotéw kosztéw przejazdu radnych Rady Powiatu
w Mysliborzu pojazdem samochodowym niebedgcym wiasnoscig Powiatu, w ramach podrozy
sluzbowej majacej bezposdredni zwiazek z wykonywaniem mandatu za wyjatkiem przejazdu




na sesje Rady Powiatu, posiedzenia Komisji Stalych Rady Powiatu oraz Zarzadu Powiatu
w wysokosci stanowigcej iloczyn przejechanych kilometrow przez stawke za 1 kilometr
przebiegu wynosza:

1, Samochodem o poj. silnika do 900cm? — 0,30 zi;

2. Samochodem o poj. silnika powyzej 900 cm?® - 0,50 zl

Z tytutu podrézy stuzbowe] przystuguje réwniez dieta, ktéra stanowi ekwiwalent pieniezny
na pokrycie zwickszonych kosztéw wyzywienia w czasie podrézy stuzbowej wynosi
1% nieprzekraczalnej wysokosci diety przystugujacej radnemu z tytulu wykonywania
mandatu, Nalezno$é z tytulu diety przyshuguje radnemu za czas od rozpoczgcia podrézy
stuzbowej do powrotu po wykonaniu zadania. Przy obliczaniu d1ety stosuje si¢ nastgpujgce
zasady:
1. Jezeli podréz stuzbowa trwa nie diuzej niz dobg i wynosi:
a) Od 8 do 12 godzin — przystuguje polowa diety,
b) Ponad 12 godzin — przystuguje dieta w petnej wysokosci,
2. Jezeli podréz stuzbowa trwa diuzej niz dobe, za kazdg dobe przystuguje dieta w pelnej
wysokoscei, a za niepelna, ale rozpoczgtg dobg:
a) Do 8 godzin — przystuguje potowa diety,
b) Ponad 8 godzin — przystuguje dieta w pelnej wysokosci.

Dieta nie przystuguje za czas wykonywania zadania w miejscowosci, w ktérej radny
zamieszkuje, albo gdy radnemu zapewniono catodzienne bezptatne wyzywienie.

Szczegdlowej kontroli poddano wszystkie podréze stuzbowe radnych, ktére odbyly sig
w 2017 12018 roku.

W 2017 roku zostaky zlozone 4 wnioski o podréz stuzbows. W roku 2018 do dma kontroli
réwniez odbyly si¢ 4 delegacje stuzbowe.

We wszystkich przypadkach rozliczenie kosztéw podrézy stuzbowych nastgpito w terminie
oraz zgodnie z przepisami, '

Podréze stuzbowe zostaly rozliczone zgodnie z obowigzujgcymi stawkami, a naliczone z tego
tytutu diety (1 przypadek — Delegacja Nr 3/2017) zostaly zatwierdzone pod wzgledem
merytorycznym i rozrachunkowym, '

Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, ze w dokumentacji prowadzonej przez Biuro Obshugi Rady
i Zarzadu przy kazdej sprawie sg podlaczone wrioski w sprawie podrézy stuzbowej radnego
Rady Powiatu w MySliborzu oraz oSwiadczenia w sprawie podrézy shuzbowej stanowigce
zalgezniki do w/w uchwaty Rady Powiatu w Myéliborzu z dnia 25 paZzdziernika 2017 roku.

Ponadto stwierdzono, ze Rejestr delegacyi stuzbowych B(O.2343 jest prowadzony dla kazdego
roku kalendarzowego oddzielnie. Rejestr zawiera wszystkie niezbedne dane potrzebne do
identyfikacji wniosku o podréz stuzbowa radnego.

Dokumentacja rejestrowana jest 1 przechowywana w teczce aktowej o symbolu BO.2343
i hasle klasyfikacyjnym Delegacje sfuzbowe. Rejestr oraz dokumentacja prowadzona jest
prawidiowo, w jasny i czytelny sposob.




POUCZENIE KONCOWE,

Dyrektor podmiotu kontrolowanego lub osoba przez niego upowazniona moze zglosié przed
podpisaniem protokofu kontroli umotywowane zastrzezenia, co do ustalen zawartych
w protokole. Zastrzezenia zglasza si¢ na piSmie w terminie 7 dni od dnia otrzymania
protokotu kontroli.

Kierownik podmiotu kontrolowanego lub osoba przez niego upowazniona moze odméwic
podpisania protokotu kontroli. Odmowa podpisania protokotu kontroli nie stanowi
przeszkody do realizacji ustalen kontroli.

W zwigzku z brakiem stwierdzenia nieprawidlowodci nie sformutowano zalecen i odstepuje
si¢ od wystapien pokontrolnych.

Protokét sporzgdzono w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach, po jednym dla kazdej ze strom.

Na tym protokdt zakoniczono i podpisano,
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(*) — wylaczenia dokonal zespét kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostgpie do informacji publicznej (t.j. Dz.U. z 2018r., poz. 1330).







