UCHWALA NR XVIII/159/2019
RADY POWIATU W MYSLIBORZU
z dnia 18 grudnia 2019 roku

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Mys$liborskiego na lata
2020-2033

Na podstawie art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (t,j. Dz U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Wieloletnig Prognoze Finansowa Powiatu My$liborskiego na lata
2020-2033, zgodnie z zatacznikiem nr 1 do uchwaty.

§ 2. Uchwala si¢ wykaz wieloletnich przedsiewzie¢ Powiatu Mysliborskiego,
obejmujacy limity wydatkéw w poszezegdlnych latach oraz limity zobowigzan z nimi
zwiazane, zgodnie z zalgcznikiem nr 2 do uchwaly.

§3. 1. Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu Mysliborskiego do zaciggania zobowiazan:

1) zwiazanych z realizacja wieloletnich przedsiewzieé do wysokodci limitdw
okreslonych w zalaczniku nr 2 do uchwaty;

2) z tytulu umdw, ktérych realizacja w roku budzetowym 1 latach nastepnych jest
niezbgdna dla zapewnienia cigglosci dzialania Powiatu i ktérych terminy platnosci
wykraczajg poza rok budzetowy.

2. Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu Mysliborskiego do przekazania uprawnienn do
zaciggania zobowigzan, o ktérych mowa w ust. 1 kierownikom jednostek
organizacyjnych Powiatu. W zakresie umoéw okreslonych w ust. 1 pkt 2 przekazanie
uprawnien moze dotyczy¢ takze uméw, z ktérych wynikajg zobowigzania zaliczane do
tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust, 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych.

3. Upowaznia si¢ Zarzgd Powiatu w Mysliborzu do dokonywania zmian limitéw
zobowigzan 1 kwot wydatkéw na realizacje przedsigwzigcia finansowanego z udzialem
srodkéw europejskich albo srodkdw, o ktérych mowa w art. 5 ust.1 pkt.3, w zwiazku ze
zmianami w realizacji tego przedsigwzigcia, o ile zmiany te nie pogorszg wyniku budzetu
dla kazdego roku objgtego wieloletnig prognoza finansows. Upowaznienie to obejmuje
takze wupowaznienie do dokonywania zmian $rodkéw przeznaczonych na
wspolfinansowanie realizacji przedsigwzieé, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym, w tym
wikladu wlasnego beneficjenta, oraz wynikajgcych z z rozstrzygnietych konkurséw, o
ktérych mowa w art. 38 ust.1 pkt | ustawy o zasadach realizacji programéw.




§4.  Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Myéliborskiego.

§ 5. Traci moc Uchwala Nr IV/41/2019 Rady Powiatu w Myséliborzu z dnia 21
stycznia 2019 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Myséliborskiego na lata 2019-2033 z pdZn. zmianami.

§ 6.  Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.

Przewodniczacy Rady Powiatu

HRobert Dudek
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UZASADNIENIE

Objaénienia przyjetych warto$ci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Mysliborskiego na
lata 2020-2033

Obowigzek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedna z zasadniczych zmian
wprowadzonych ustawa zdnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszacych si¢ do zagadnien gospodarki
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwosé kompleksowej analizy
sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwoéé oceny podejmowanych przedsigwzigé z perspektywy ich
znaczenia dla samorzadu, W zamysle prawodawcy wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu
terytorialnego ma by¢ instrumentem nowoczesnego zarzadzania finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Mysliborskiego zastosowano wzory zalgcznikow
(zalgeznik nr 1 oraz zatgeznik nr 2 do uchwaly) zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
(Dz. U. 22015 r. poz. 92) z uwzglednieniem zmian wynikajacych z Rozporzadzenia Ministra Finanséw,
Inwestycji | Rozwoju z dnia 1 pazdziernika 2019 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1903).

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Mysliborskiego jest projekt uchwaty
budzetowej na 2020 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Powiatu Mysliborskiego za lata 2017
12018, wartosci planowane na koniec III kwartatu 2019 roku oraz wytyczne Ministra Finanséw,
Inwestycji i Rozwoju dotyczace zatozen makroekonomicznych dla potrzeb sporzadzania wieloletnich
prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego,

Art. 227 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t,j. Dz. U. 22019 r. poz. 869
z pdzn. zm,) zaklada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co
najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust, 2 powolanego artykuhu wynika, iz prognozg kwoty
dfugn, stanowiaca integralng cze$¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza si¢ na okres, na ktéry
zaciagnigto lub planuje sie zaciagngé zobowiazanie. Na dzien podj¢cia uchwaly, splate zobowigzain
przewiduje si¢ do roku 2033, W zwigzku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu
Myéliborskiego zostata przygotowana na lata 2020-2033.

Kwoty wydatkdéw wynikajace z limitdw wydatkéw na przedsiewziecia nie wykraczajg poza okres
prognozy kwoty dtugu. Nie planuje sig takze wydatkdw z tytulu niewymagalnych porgczen i gwarancji,
ktére przekraczatyby okres prognozy kwoty diugu.

1. Zalozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Powiatu Mysliborskiego wykorzystano dwa
podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz wskaznik inflacji
(CPI). Na ich podstawie oszacowano wartosei dochodéw 1 wydatkéw Powiatu Mysliborskiego, co, dzigki
konstrukeji izaawansowanym metodom dokonywania obliczed, pozwoli realizowaé w przysziosei
wlasciwg polityke finansows jednostki.

Zgodnie =z zaleceniami Ministra wlasciwego ds. finanséw, prognoze wskazanych pozyeji oparto
o Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawa
oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Ostatnia dostgpna aktualizacja ww.




wytycznych miata miejsce 28 pazdziernika 2019r., adane wynikajace zpowolanego dokumentu
prezentuje tabela 1.

Tabela 1, Dane makroekonomiczne przyjete de wyliczen prognozy

Wskaznik | 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
PKB 3,70%) 3,40%) 3,30%) 3,10% 3,00%) 3,00% 3,00%)
Inflacja 2,50% 2,50%) 2,50% 2,50%) 2,50% 2,50%) 2,50%
Wynagrodze 3,40%) 3,20%) 3,20%] 3,20% 3,20% 3,20%] 3,10%
nia

Wskaznik | 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
PKB 2,90%) 2,80% 2,70% 2,70% 2,60% 2,50% 2,40%
Inflacja 2,50%) 2,50%) 2,50%] 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%
Wynagrodze 3,10%) 3,10% 3,10%] 3,00% 3,00%) 3,00% 3,00%
nia

Zrédlo: Wytyezne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makrockonomicznych bedacych podstaws oszacowania skutkéw finansowych
projektowanych ustaw. Aktualizacia — 28 pazdziemika 2019 r., (www.mf.gov.pl}, Warszawa 2019,

Prognoze oparto o nastgpujgce zalozenia:

1) dla roku 2020 przyjeto wartosei wynikajaee z projektu budzetu;
2) dla lat 2021-2033 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki dynamiki inflacji,
dynamiki PKB oraz dynamiki realnej wynagrodzen brutto.

Podzielenie  prognozy w  powyiszy sposéb pozwala na realng oceng mozliwosci
inwestycyjno-kredytowych gminy.

Zgodnie z przyjetym zatozeniem, dochody i1 wydatki biezgce w roku 2020 uwzglednione w WPF wynikaja
z wartosci zawartych w projekcie budzetu na 2020 rok. Od 2021 roku dochody i wydatki bieZace ustalono
za pomocg wskaznikéw inflacji, wskaznika dynamiki PKB oraz wskaznika dynamiki realnej wynagrodzen
brutto. W tym celu, postuzono si¢ metoda indeksacji wartodci bazowych o odpowiednio przypisany dla

kazdej kategorii budzetowej wskaznik. Waga zmiennej makroekonomicznej oznacza w jakim stopniu
dochody lub wydatki zalezg od poziomu wskaznika z danego roku. Indeksowana zostaje warto$¢ na rok

przyszly.
Sposc’JB indeksacji za pomoca wag przedstawia ponizszy wzér:

Y, =Yg * (1 + CPI *ucp;) * (1 + PKB *upKB) * (1 + Wh =« uWB')

gdzie:

Y1 . wartodé prognozowana danej kategorii dochoddw badz wydatkdw budzetowych,

Yo _ wartogé danej kategorii dochoddw badz wydatkéw budzetowych w roku poprzedzajacym;

CPI . \yartoss wskaznika inflacji w roku prognozowanym;

tepr - waga przypisana wskaznikowi CPI, bedgca jego rzeczywistym wplywem na prognozowang
kategorig;

PKB _ wskaznik dynamiki PKB;

Upke . waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedaca jego rzeczywistym wplywem na
prognozowang kategorig;




—

WB _wskasik dynamiki realnej wynagrodzen brutto w gospodarce narodowej;

Uwas . waga przypisana wskaznikowi dynamiki WB, bedgca jego rzeczywistym wplywem na
prognozowang kategorie.

2. Dochody

Prognozy dochodéw Powiatu Mysliborskiego dokonano w podziatach merytorycznych, a nastgpnie
sklasyfikowano w podzialy wymagane ustawowo. Podzial merytoryczny zostal sporzadzony za pomoca
paragrafow klasyfikacji budzetowej i objal dochody biezace i majatkowe.

Dochody biezace prognozowano w podziale na:

1. dochody z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych;
2. dochody z tytuhi udzialu we wptywach z podatku dochodowego od 0séb prawnych;
3. subwencjg ogdlna;

4. dotacje i rodki przeznaczone na cele biezgce;

5. pozostale dochody (m. in.: podatki i oplaty lokalne, grzywny i kary pienigzne, wplywy z ushug,
odsetki od $rodkéw na rachunkach bankowych), w tym: z podatku od nieruchomosci.

Dochody majgtkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody ze sprzedazy majatku;
2. dotacje i srodki przeznaczone na inwestycje;

2.1 Dochody biezgce

Uwzgledniajge dotychczasowe ksztattowanie sie dochodéw budzetu Powiatu Mysliborskiego oraz
przewidywania na nastgpne lata, w poszczegdlnych kategoriach dochodéw biezacych postuZono sig
metoda indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii budzetowej
wskaznik, za pomoca nastepujacych wag:

Tabela 2. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczei prognozy dochodéw biezgcych

Wyszozegblnienie INF PKB
dochody z udziatu w PIT 0,00%| 100,00%
dochody z udziatu w CIT 0,00% 100,00%
subwencja ogdina 100,00% 0,00%
dotacje biezace 100,00% 0,00%

Zrédto; Dpracowanie wlasne,

Udzial w podatkach centralnych

Jako ze ta grupa dochodéw pozostaje w bardzo silnym zwigzku z sytuacja makrockonomiczng kraju, przy
szacowaniu dochodéw z tytulu udzialéw w podatku dochodowym od osdb fizycznych (PIT) oraz od osdb
prawnych (CIT) w latach 2020-2033 wzigto pod uwagg zalozony wskaznik PKB.

Subwencje i dotacje na zadania biezace

Planowana kwote subwencji ogdlnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych niz $rodki na
dofinansowanie realizacji projektéw europejskich) na 2020 rok przyjeto woparciu o informacje
przekazane przez Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju. W kolejnych latach prognozy zalozono




wzrost kwoty otrzymywanych dotychezas cyklicznych subwencji i dotacji celowych z budzetu panstwa
w oparciu o prognozowany wskaznik PKB.

2.2 Dochody majgtkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o charakterze majatkowym.
Dochody majgtkowe, wtym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku pozbawione sa
regularnosci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikdw niezaleznych, jak np. koniunktura na rynku

nieruchomosci.

3, Wydatki

Prognozy wydatkéw Powiatu Mysliborski dokonano w podziale na kategorie wydatkdw biezacych
i wydatkdw majatkowych,

3.1 Wydatki biezgce
Wrydatki biezgce prognozowano w podziale na:

1) wynagrodzenia i skladki od nich naliczane;

2) wydatki na porgczenia i gwarancje;

3) wydatki zwigzane z obshugg zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto;
4) pozostale wydatki biezgce.

Zgodnie zzalozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkéw biezacych wroku 2020
przyjeto projekt budzetu. W latach 2021-2033 dokonano indeksacji o wagi wskaznikéw inflacji i PKB.
O ile w przypadku wydatkdéw na wynagrodzenia, pochodnych od wynagrodzen i pozostalych wydatkdw
biezacych mozliwos¢ zastosowania indeksacji jest uzasadniona, o tyle wydatki zwiazane z obstuga dlugu
sa Scisle uzaleznione od postanowien zawartych wumowach kredytowych, pozyczkowych iemisji

obligacji.

Tabela 4, Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczen prognozy wydatkéw biezacych

Wyszczegdlnienie INF PKB WYNAGR
wynagrodzenta i 100,00% 0,00%| 0,00%
ochodne
inne 100,00%| 0,00% 0,00%

Zrbdlo: Opracowanie wlasne,
3.2 Wydatki majgtkowe

Wydatki majatkowe obejmuja przede wszystkim przedsigwzigcia inwestycyjne, ktdre ujgto w zalgczniku
nr2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Mysliborskiego na lata 2020-2023. W kolejnych
latach wydatki majatkowe zostaty zaplanowane tak, aby pokryly pozostala po splacie zobowigzan czgsc¢
tzw, wolnych srodkdw.

Oprécz przedsigwzigé przewidziaqych w WPF zaplanowano réwniez kwotg 9.549.000 zb. na objecie
udziatéw w Szpitalu w Debnie im. Sw. Matki Teresy z Kalkuty Sp. z 0.0.

4, Wynik budzetu




Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powiazany z przyjetymi zalozeniami do prognozy
dochodéw iwydatkéw. Fakt prognozowania woparciu odane makrockonomiczne o niewielkiej
zmiennosci powoduje zréwnowazony i stabilny wzrost dochodéw oraz wydatkéw biezacych, ktéremu
mozna przypisa¢ cechy statystyczne. W calym prognozowanym okresie utrzymana zostata relacja z
art, 242 (brak deficytu biezacego). Ponadto wynik finansowy budzetu zostat sprowadzony do 0 w catym
badanym okresie.

Tabela 5, Wynik budzetu Powiatu My§liborski

2020 2021 2022 2023
(Dochody 101 827 548,29, 93 788 333,22 96 761 069,21 85459 914,00
(Wydatki 110 336 576,29 91388 333,22 94 361 069,21 92 959 914,00
'Wynik budzetu -3 509 028,00 2400 000,00 1500 000,00, 2 500 000,00
2024 2025 2026 2027
Dochody 97 683 818,00 100275 166,00 102 935 776,00 105 635 844,00
Wydatki 94 583 818,00 97 175 166,00 99 435 776,00 101 955 844,00
(Wynik budzetu 3 100 000,00 3 100 00,00 3 500 000,00 3 680 000,00,
2028 2029 2030 2031
[Dochody 108 374 502,00 111 150 863,00 113 998 443,00 116 883 737,00
(Wydatki 106 174 502,00 109 150 863,00 111 598 443,00 114 483 737,00
'Wynik budietu 2200 000,00 2 000 000,00 2 400 000,00 2 400 000,00
2032 2033
[Dochody 119 805 830,00 122 763 818,00,
(Wydatki 117 405 830,00 121 563 818,00
[Wynik budzetu 2 400 000,00 1200 000,00

Zrodio: Opracowanic wlasne.
3. Przychody

W okresie objetym prognoza planuje sig¢ pozyskaé przychody w roku 2020 na pokrycie planowanego
deficytu budzetowego

W okresie objetym prognoza nie planuje si¢ zaciggniecia nowego zobowiazania,

6. Rozchody

Na dzien 1.01.2020 kwota zadiuzenia, wplywajgca na ksztaltowanie sie wskaznika faktycznej obshigi
zadtuzenia, wynikajgca zzaciagnigtych kredytéw, pozyczek iwyemitowanych obligacji wynosi
35057 223,93 zi, a jego splata planowana jest do roku 2033,

7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. [ ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U, z2019r.
poz, 869 zpéin. zm.) od 1stycznia 2014 r obowiazuje indywidualny wskainik zadluzenia dla
samorzgdow. Wedlug przepisdw roczna wartoéé splat zobowiazan iich obstugi do planowanych
dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje iérodki przeznaczone na cele biezace nie moze
przekroczyé wskaznika maksymalnej obshugi zadiuzenia uwzgledniajacego wylaczenia wskazane
w art. 243 ust. 3, 3a oraz 3b powyzszej ustawy.

Od 1 stycznia 2020r. wskaznik faktycznej obslugi zadtuzenia zostal uzupelniony oumowy, ktére
wywoluja skutki ekonomiczne podobne do kredytu, pozyczki, depozytu czy emisji papieréw
wartosciowych (zaciaggnigte po 1 stycznia 2019 roku). Wlaczenie do wskaZnika obstugi zadhizenia ww.




umdw dotyczy zaréwno splaty rat, jak réwniez wydatkdw biezacych na ich obstuge (odsetki, prowizje,

oplaty).

Ksztatt indywidualnego wskaznika obshugi zadluzenia zostal obliczony zgodnie zwytycznymi dla
okresow dostosowawczych, tj.: '

1. na lata 2020-2025 w oparciu o art. 9 ust. I ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw;
2. od roku 2026 w oparciu oart. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r, o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektdrych innych ustaw.

Tabela 6. Ksztaltowanie si¢ relacji z art, 243 uofp

2020 2021 2022 2023 2024
Obstuga zadluzenia (fakt. i 5,00%| 4,86% 3,89% 4,52%1 . 5,05%
plan. pe wylaczeniach)
Maksymalna obsluga 7,98%. 5,76% 3,96% - 4,84% 5,59%
zadluZenia (wg planu po III
kwartale 2019)
Maksymalna obstuga 8,50% 6,29% 4,49% 4,84%) 5,59%
zadluzenia (wg T
przewidywanego
wykonania 2019)
Zachowanie relacji Tak] Tak Tak Tak Tak
z art. 243 (w oparcin
o przewidywane
wykonanie)
2025 2026 2027 2028 2029
Obstuga zadtuzenia (fakt, i 4,80% 5,05%) 5,05% 3,10% 2,66%
plan. po wylaczeniach)
Maksymalna chstuga 5,76%) 6,30%| 6,57%) 6,75%: 6,76%
zadluzenia (wg planu po III
lwvartale 2019)
Maksymalna obsluga 5,76% 6,57%) 6,57% 6,75% 6,76%
zadluzenia (wg
przewidywanego
wykonania 2019)
Zachowanie relacji Tak] Tak] Tak; Tak] Tak
z art, 243 (w oparciu
o przewidywane
wykonanie)
2030 2031 2032 2033
Obsluga zadluzenia (fakt. i 2,98%, 2,85% 2,70%| 1,28%)
plan, po wylaczeniach)
- [Maksymalna obsluga 6,76% 6,74% 6,76% 6,85%
zadiuzenia (wg planu po II1
kwartale 2019)
(Maksymalna obstuga 6,76% 6,74% 6,76% 6,85%
zadluzenia (wg
przewidywanego
wykonania 2019)
Zachowanie relacji Tak] Tak Tak] Tak
i art. 243 (w oparciu
o przewidywane
wykonanie)

Zrédlo: Opracowanie wlasne,




Graficzne przedstawienie relacji prezentuje wykres ponizej.
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