UCHWALA NR V1/66/2019
RADY POWIATU W MYSLIBORZU

z dnia 27 marca 2019 roku
w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnosé Starosty Mysliborskiego

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (j.t. Dz. U. z 2018 r. poz. 995 ze zm.} w zwigzku art. 229 pkt 4 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2096
z pdzn. zm.) Rada Powiatu w Mysliborzu uchwala co nastepuje:

§1. Skarge czlonkéw NSZZ Pracownikéw Ochrony Zdrowia przy Domu Pomocy
Spolecznej w Myéliborzu na dzialania Starosty Powiatu w Mysliborzu Pani Danuty
Patkowskiej uznaje si¢ za bezzasadng z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu stanowigcym
zatacznik do uchwaty.

§2. Upowaznia si¢ Przewodniczgcego Rady Powiatu w Mysliborzu do zawiadomienia
skarzgcego o sposobie zalatwienia sprawy.

§3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
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Zalgcznik

do uchwaly Nr VI/66/2019
Rady Powiatu w My$liborzu
z dnia 27 marca 2019 roku

Uzasadnienie

Zgodnie z art, 229 ust, 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tj. Dz. U, z 2018 r. poz. 2096 z poézn. zm.) rozpatrzenie skargi na
dzialania starosty nalezy do rady powiatu.

W dniu 28 marca 2018r. do Przewodniczgcego Rady Powiatu w Myéliborzu wplyneta
skarga czionkéw NSZZ Pracownikdéw Ochrony Zdrowia przy Domu Pomocy Spolecznej
w Mysliborzu na dzialania Starosty Powiatu w Mys$liborzu Danuty Patkowskiej. Skarzgcy
zarzucili nie dotrzymanie stowa danego w pi$mie z dnia 22 listopada 2016r. o podwyzszeniu
wynagrodzenia $rednio o 300 zt brutto co roku w roku 2017 oraz 2018, Zarzucone takze nie
podejmowanie rozmdw ze Zwigzkiem, pomimo pisemnych prosb.

Skargg zajmowala si¢ Komisja Rewizyjna Rady Powiatt w Myéliborzu jednakze sposéb
zalatwienia skargi nie zostal zaakceptowany przez Rade Powiatu w Myséliborzu.
Przewodniczacy Rady skierowal do Komisji Rewizyjnej pismo o zalatwienie skargi przy
uwzglednieniu okolicznosci, ze Starosta nie rozstrzyga o wysokoéci wynagrodzen w Domuy
Pomocy Spolecznej. Komisja Rewizyjna nie ustosunkowala sie 1 nie przedstawila kolejnego
projektu uchwaly w sprawie zalatwienia skargi. W zwigzku z powyzszym Przewodniczgey
Rady podjgt inicjatywe uchwalodawcezg w tym przedmiocie i przedlozyl projekt uchwaly
Radzie Powiatu w Myéliborzu. Na sesji w dniu 21 stycznia 2019 roku Rada Powiatu
w Mysliborzu w glosowaniu nic podjeta uchwaly w sprawic rozpatrzenia skargi.
Dazac do ostatecznego trozstrzygnigeia skargi czlonkdéw NSZZ Pracownikdéw Ochrony
Zdrowia przy DPS w MySliborzu, Przewodniczgey Rady ponownie przedklada projekt
uchwaly w sprawie zalatwienia skargi.

Po wnikliwej analizie zebranego materialu dowodnego oraz dokonanej subsumcji
uznano co nastgpuje:

Budzet, a wlasciwie uchwala budzetowa, stanowi podstawe polityki finansowe] powiatu.
Za zlozenie projektu uchwaly budzetowej odpowiedzialny jest zarzad powiatu a nie starosta -
co wynika z art. 238 § 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U,
z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm., dalej zwanej ,ufp”). Co za tym idzie inicjatywa
uchwalodawcza w tym zakresie nalezy do wylgcznych kompetencji Zarzadu Powiatu nie
starosty. Oznacza to tyle, ze zaden inny organ powiatu, czy osoba, nie moze wystapié =z
projektem uchwaly. Tak przedlozony projekt uchwaty budzetowej dalej poddany jest woli
rady powiatu. Ostateczny ksztalt uchwaty budzetowej zalezy bowiem od organu stanowiacego
powiatu, ktéra posiada legitymacje do wprowadzania zmian do projektu uchwaly budzetowe;
zgodnych z zakresem wskazanym w art, 239 § 2 ufp, gdzie stwierdza sie, ze : ,,Bez zgody




zarzqdu  jednostki samorzgdu lerytorialnego organ stanowigey jednostki samorzqgdu
terytorialnego nie moze wprowadzi¢ w projekcie uchwaly budzetowej jednostki samorzgdy
feryforialnego zmian powodujgcych zmniejszenie dochoddw lub zwigkszenie wydatkéw i
jednoczesnie zwigkszenie deficytu budzetu jednostki samorzqdu feryiorialnego”, W zakresie
okreslonym niniejszymi przepisem rada powiatu jest uprawniona do przenoszenia $rodkoéw
pomigdzy poszczegdlnymi pozycjami budzetu. Tego rodzaju decyzja nie zostala podjeta przez
Rade Powiatu w Mysliborzu przy uchwalaniu uchwaly budzetowej i wehodzgeego w jej skiad
planu finansowego Domu Pomocy Spolecznej na rok 2018r,

Biorgc pod uwagg powyzsze, nalezy stwierdzaé, ze pozbawione podstaw prawnych sg zarzuty
skierowane w zakresie braku zabezpieczenia i wyplaty $rodkdéw przeciwko Staroscie Powiatu
Danucie Patkowskiej - jako osobie, ktéra ni¢ zrealizowala postulatéw zwigzkéw zawodowych
reprezentujgcych pracownikéw Domu Pomocy Spolecznej w calodei. Starosta Powiatu nie ma
jakiejkolwiek legitymacji prawnej do uchwalania projektu uchwaly budzetowej albowiem jak
wskazano na wstgpic inicjatywna w tym zakresie przystuguje Zarzgdowi Powiatu
w Myséliborzu, ktéry dziala kolegialnie,

Niezaleznie od powyzszego dalsze kompetencje, a wlasciwic ostateczny ksztalt planu
finansowego Domu Pomocy Spolecznej zalezy od budzetu powiatu uchwalonego przez Rade
Powiatu w Mysliborzu, a nie przez Starostg.

Przepisy prawa stanowia, ze zarzad powiatu odpowiada za prawidlowe wykonanie budzetu
powiatu Zarzad powiatu jest wigc zwigzany zapisami budzetu i nie moze dowolnie realizowaé
zglaszanych postulatéw jesli uchwata budzetowa wydatkéw w pozadane] przez skarzgeych
wysokosci nie przewiduje, co miato miejsce w niniejszej sprawie,

Odnoszgc si¢ do pisma Starosty Powiatu Danuty Patkowskie] z dnia 22 listopada 20161,
nalezy stwierdzi¢, ze pismo nie zawiera obietnicy przyznania $rodkdéw w wysokosci zgdanej
przez skarzgcych, a jedynie propozycje zwickszenia wynagrodzenia bez konkretnego
odniesienia si¢, do ktérej z czg$ci wynagrodzenia zwickszenie mialoby nastgpi¢ oraz
wskazanie $redniej kwoty podwyzki. Wynagrodzenie pracownikéw Domu Pomocy
Spolecznej sklada si¢ zgodnic z zarzagdzeniem Dyrektora DPS nr 52/2016 z dnia
21 pazdziernika 2016r. z placy zasadniczej i premii. Stopieni ogdlnosci pisma z 22 listopada
2016r. nie pozwala na przyjecie zadnych konkretnych ustalen dotyczgcych postulowanych
przez skarzacych podwyzek. Powyzsza propozycja nie spotkala sie z pelng akceptacig
Zarzadu Powiatu w Myéliborzu ani Rady Powiatu w Mysliborzu, ktére to organy majg prawo
do zajgcia ostatecznego stanowiska w sprawie.

Odnoszac si¢ do kwestii nie podejmowania rozmdw ze zwigzkiem nalezy stwierdzié, ze zaden
przepis prawa nie naklada na staroste powiatu obowigzku podejmowania rozmoéw ze
zwigzkiem zawodowym innego pracodawcy. Starosta bowiem wykonuje wylgcznie
obowigzki pracodawcy wobec pracownikéw starostwa i obwigzany jest do dzialan
okreslonych ustawg z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (t.j. Dz. U. z 2015 1,
poz. 1881 z pézn. zm.) wobec wlasnych pracownikdw.




Ponadto Przewodniczacy Rady Powiatu w Myéliborzu na podstawie zlozonej przez Dyrektora
DPS w MySéliborzu informacji dokonal analizy wysokodci podwyzek przyznanych
pracownikom DPS w Myéliborzu w okresie 2017 — 2018 r. Wedlug wyliczen $rednio
podwyzka w DPS wyniosta okoto 581 zl, co oznacza, ze w czedci postulat Starosty Powiatu
Pani Danuty Patkowskiej zostal uwzgledniony, O wysokosciach podwyzek na rzecz kazdego
z pracownikow ostatecznie decydowat pracodawca - Dyrektor DPS w Mysliborzu.

Z tych wzgledéw skarge nalezato uznaé za bezzasadna,

Zgodnie z art, 239 § | ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 z p6zn. zm.) poucza sig, ze w przypadku
gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadnag i jej bezzasadnosé
wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych
okolicznosci -~ organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podirzymaé swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.




