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Szczecin, 17 stycznia 2019 r.
P-1.4131.86.2019.EM

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. 22018 r., poz. 994, poz. 1000, poz. 1349, poz. 1432, poz. 2500)

stwierdzam niewaznosé

uchwaty Nr 11/14/2018 Rady Powiatu w Mysliborzu z dnia 17 grudnia 2018 r. w sprawie
stwierdzenia wyboru czionkéw Komisji skarg, wnioskdw i petycji.

Uzasadnienie

W dniu 17 grudnia 2018 r. Rada Powiatu w Mysliborzu podjeta uchwate Nr 11/14/2018
w sprawie stwierdzenia wyboru cztonkdw Komisji skarg, wnioskow i petycji.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie ww. akt wptynat
w dniu 4 stycznia 2019 r.

Materialnoprawng podstawe kwestionowanej uchwaty stanowi art. 16a ust. 1 ustawy
0 samorzadzie powiatowym, zgodnie z ktdérym rada powiatu rozpatruje: skargi na dziatania
zarzqdu powiatu i powiatowych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje sktadane przez
obywateli; w tym celu powotuje komisje skarg, wnioskéw i petycji. Przepis ten zostat wprowadzony
do ustawy o samorzadzie powiatowym na mocy art. 2 pkt 6 ustawy o zmianie niektérych ustaw w
celu zwiekszenia udziatu obyWateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania
niektérych organdw publicznych?.

Nie budzi wobec tego watpliwosci uprawnienie Rady Powiatu w Myséliborzu do podjecia
uchwaty w tym przedmiocie.

Status komisji skarg, wnioskéw i petycji — podobnie jak komisji rewizyjnej - jest szczegdlny,
poniewaz jej powotanie jest obligatoryjne, co wynika wprost z brzmienia cyt. unormowania,
co istotne réwniez ustawodawca w jej przypadku zastrzega jednoznacznie w art. 16a ust. 2 ustawy
0 samorzadzie powiatowym, iz w jej sktad wchodzg radni, w tym przedstawiciele wszystkich
klubéw, z wyjatkiem radnych petnigcych funkcje, o ktérych mowa w art. 14 ust. (przewodniczacego

! Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. 0 zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia udziahu obywateli w procesie
~ wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektdérych organéw publicznych (Dz. U. poz. 130 z p6zn. zm.).
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i wiceprzewodniczgcego rady powiatu) oraz bedgcych cztonkami zarzadu. Zwrécié przy tym nalezy
uwage na fakt, ze w ustawie o samorzadzie powiatowym brak jest jakichkolwiek regulacji,
przewidujacych mozliwos¢ odstgpienia od tak sformutowanej zasady. Uczestnictwo radnych
w komisjach, w tym komisji skarg, wnioskéw i petycji, winno by¢ postrzegane nie tylko w kategorii
uprawnienia, ale réwniez obowigzku. Potwierdza to brzmienie art. 21 ust. 2 ustawy o samorzadzie
powiatowym, ktéry stanowi, ze radny obowigzany jest brac¢ udziat w pracqch organdéw powiatu
oraz powiatowych jednostek organizacyjnych, do ktérych zostat wybrany lub desygnowany.

Przenoszgc powyisze na grunt badanej uchwaty stwierdzi¢ naleiy, 7e Rada Powiatu
w Mysliborzu ograniczajac jej merytoryczne przepisy do stwierdzenia, ze ,w skiad Komisji skarg,
wnioskow i petycji Rady Powiatu w Mysliborzu wybrany zostat radny Jézef Falifiski”, naruszyta
przywofane wyzej unormowanie. Twierdzenie, 7e uchwata Nr Il/14/2018 nie spetnia wymogu,
okreélonego w art. 16a ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym potwierdza réwnie? treéé pisma
Przewodniczgcego Rady Powiatu w Mysliborzu z dnia 10 stycznia 2019 r., znak: B0.0002.3.2019.1S,
z ktérego wynika, ze ,sktad Komisji skarg, wnioskéw i petycji nie jest ostateczny i zostanie
uzupetniony na kolejnych sesjach tak by byt zgodny z przepisami ustawy o samorzadzie
powiatowym”.

Wobec przyjetych przez ustawodawce w stosunku do komisji skarg, wnioskéw i petycji
analogicznych rozwigzan jak w przypadku komisji rewizyjnej, uwagi i spostrzezenia, a takze wnioski
dotyczace funkcjonowania tej ostatniej pozostaja réwniez aktualne na gruncie komisji skarg,
wnioskéw i petycji2.

| tak, zgodnie ze stanowiskiem judykatury, w sytuacji gdy na danej sesji rady nie mozna
podjac uchwaty w sprawie wyboru cztonkéw komisji skarg, wnioskéw i petycji w sktadzie zgodnym
z wolg prawodawcy (tu: art. 16a ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym), prébe wyboru nalezy
ponowi¢ na kolejnej sesji, wykluczone za$ jest jej powotanie niezgodnie z obowigzujagcym w tym -
zakresie unormowaniem3,

W przedmiotowej sprawie zaznaczenia takize wymaga, ze — wskazana w cyt. pismie
Przewodniczgcego - okolicznos¢ niezgtoszenia wiekszej liczby kandydatéw do sktadu Komisji skarg,
wnioskéw i petycji Rady Powiatu w Myéliborzu, nie sanuje wadliwoéci uchwaty
Nr 11/14/2018 Rady Powiatu w Mysliborzu z dnia 17 grudnia 2018 r. w sprawie stwierdzenia
wyboru cztonkéw Komisji skarg, wnioskow i petycji, w konsekwencji stwierdzenie jej niewaznosci
jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za poérednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

? Tak Czestaw Martysz w komentarzu do art. 18b ustawy o samorzadzie gminnym, zrédio LEX.
3 Wyrok NSA z dnia 10 stycznia 2012 r., sygn. akt Il OSK 2351/11.
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