UCHWALA NR XLVII/296/2018
RADY POWIATU W MYSLIBORZU
Z dnia 29 stycznia 2018 roku

w sprawie uchwalenia ,,Powiatowego Programu Zapobiegania Przestepczosci
oraz Ochrony Bezpieczenistwa Obywateli i Porzadku Publicznego na lata 2018-2021”

Na podstawie art. 12, pkt. 9b ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2017 poz. 1868 tj.) Rada Powiatu w Mysliborzu uchwala, co
nastegpuje:

§ 1. Uchwala si¢ ,,Powiatowy Program Zapobiegania Przestepczosci oraz Ochrony
Bezpieczenstwa Obywateli i Porzadku Publicznego na lata 2018-2021” stanowiacy zatacznik
do niniejszej uchwaty.

§ 2. Traci moc uchwata nr XX/190/2012 Rady Powiatu w Mysliborzu z dnia 25
kwietnia 2012 r. w sprawie uchwalenia ,Powiatowego Programu Zapobiegania
Przestepczoscei oraz Porzadku Publicznego i Bezpieczefistwa Obywateli na lata 2012-2016”

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzadowi Powiatu

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodm jqc);Rady POWlatu
oAyl

Ferdynand Lukasﬂ(




Uzasadnienie:

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym
do zadah publicznych powiatu nalezy zapewnienie wykonywania okre§lonych w ustawach
zadari 1 kompetencji kierownikéw powiatowych stuzb, inspekeji i strazy.

Artykul 12 pkt. 9b ustawy stanowi, ze uchwalenie powiatowego programu
zapobiegania przestepczosci oraz ochrony bezpieczenistwa obywateli i porzadku publicznego,
nalezy do wylacznej wlasciwosci Rady Powiatu.

Starosta zgodnie z art. 35 ust. 2 i 3 ustawy o samorzadzie powiatowym jest
kierownikiem starostwa powiatowego oraz zwierzchnikiem shuzbowym pracownikow
starostwa i kierownikéw jednostek organizacyjnych powiatu oraz zwierzchnikiem
powiatowych inspekcji i strazy, a takze sprawuje zwierzchnictwo w stosunku do
powiatowych stuzb inspekcji i strazy.

W celu realizacji zadafi starosty w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi
shuzbami, inspekcjami i strazami oraz zadan okreslonych w ustawach, w zakresie porzadku
publicznego i bezpieczenistwa obywateli, zostala powotana Komisja Bezpieczefistwa i
Porzadku, ktérej przewodniczy Starosta.

Do jej zadan nalezy migdzy innymi przygotowanie projektu powiatowego programu
zapobiegania przestepczosci oraz porzadku publicznego obywateli (art. 38a ust. 2 pkt. 3
ustawy o samorzadzie powiatowym)

Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku na posiedzeniu w dniu 23 listopada 2017 roku
zatwierdzila projekt ,, Powiatowego Programu Zapobiegania Przestepczosci oraz Porzqdku
Publicznego i Bezpieczehistwa Obywateli na lata 2018-2021".

Wobec powyzszego wnosi si¢ o podjecie niniejszej uchwaty.




Zalacznik do Uchwaly
Nr XLVI11/296/2018
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L. Wprowadzenie

Ochrona bezpieczetistwa i porzadku publicznego nalezy do zasadniczych zadan wiadzy
publicznej na kazdym szczeblu, co wynika z faktu, ze bezpieczenstwo jest podstawowg potrzeba
czlowieka. Bezpieczenstwo publiczne identyfikowane jest na ogét jako stan faktyczny wewnatrz
panstwa, ktory umozliwia normalne funkcjonowanie organizacji panstwowej i realizacje jej
interesow, zachowanie zycia, zdrowia, mienia jednostek oraz korzystanie przez te jednostki
zpraw i swobéd gwarantowanych konstytucjg. Przez porzadek publiczny rozumie sig
powszechnie stan polegajacy na przestrzeganiu przez ludzi regut postepowania (zasad, nakazéw,
zakaz6w), ktorych nieprzestrzeganie, w warunkach zycia w zbiorowosci, narazaloby ich na
konflikty i ucigzliwosci.

Bezpieczenstwo panstwa, bezpieczefistwo publiczne i porzadek publiczny sq warto$ciami
chronionymi konstytucyjnie. Ochrona tych wartosci jest zatem obowiazkiem paristwa i pafistwo
ponosi odpowiedzialno$¢ za jej zapewnienie.

Niebagatelng role w zakresie ochrony bezpieczefistwa i porzadku publicznego
powierzono jednostkom samorzadu terytorialnego. Na poziomie powiatu, zadania starosty,
wynikajace z art. 38 a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 1. o samorzadzie powiatowym, w zakresie
zwierzchnictwa nad powiatowymi stuzbami, inspekcjami i strazami oraz zadania okrelone
w innych ustawach z obszaru porzadku publicznego i bezpieczefistwa, wykonywane sg przez.
Komisj¢ Bezpieczeistwa i Porzadku, m. in. poprzez przygotowanie projektu powiatowego
programu zapobiegania przestgpczosci oraz porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli.
Program ten ma uniwersalny charakter, sprawia, ze integruje wszystkie instytucje
odpowiedzialne za problem szeroko rozumianego bezpieczenstwa, jednoczesnie nie ingerujac
w suwerennos¢ samorzad6éw lokalnych oraz innych podmiotow.

Z dokonanych analiz sprawozdan sktadanych przez powiatowe stuzby, inspekcje i straze
wynika, ze stale aktualnymi problemami bezpieczenstwa pozostaja:
1. przemoc w rodzinie,
a. skutki wychowania dzieci i mlodziezy w rodzinach, gdzie wystepuje problem
alkoholowy i zwigzana z tym przemoc w rodzinie,
b. tolerancja dla przemocy i zachowan patologicznych; biernos¢ i brak reakcji
na eskalacje tego zjawiska w spoleczenistwie,
c. niski poziom $wiadomosci spotecznej i wiedzy o zachowaniach, relacjach
i dziataniach, ktére sq przejawami przemocy w rodzinie,
d. brak skutecznej wspétpracy instytucji odpowiedzialnych za zwalczanie przemocy
w rodzinie,
2. zagrozenia dla dzieci i mlodziezy w §rodowisku szkolnym:
a. agresywnos¢ zachowan wsréd dzieci i mlodziezy; sitowe rozwiazywanie
zaistnialych probleméw, przemoc psychiczna,

b. demoralizacja dzieci i mtodziezy poprzez wagarowanie, alkoholizm, narkomanie;
tatwy dostgp do alkoholu i srodkéw odurzajacych,

c. brak reakcji spotecznej na zjawiska patologiczne w otoczeniu szkét,

d. tolerancja spoteczenstwa dla zachowar patologicznych,

e. cyberprzemoc (niebezpieczenstwa przy korzystaniu z internetu),

f. przestgpczo$¢ wsrdd nieletnich,

3. zagrozenia bezpieczenstwa w miejscach publicznych zwiazane z:
a. przestgpczoscig pospolita, zjawiskami chuligafskimi i innymi patologiami
(dewastacje, rozboje, kradzieze, wymuszenia itp.),
b. przestgpstwami ze strony 0s6b pozostajacych pod wplywem alkoholu czy srodkéw
psychoaktywnych,
c. anonimowoscia, biernodcig, brakiem poczucia odpowiedzialnosci za dobro
wspdlne dajacym ,,nieme przyzwolenie” na popelnianie przestepstw,




4. zagrozenia bezpieczenstwa w ruchu drogowym:
a. ze strony nietrzezwych uczestnikéw ruchu drogowego,
b. wynikajace z nieprzestizegania przepisdéw prawa o ruchu drogowym,
c. zwiazane z utrzymujacg si¢ przestepczoscia pospolita w Srodkach komunikacji
publicznej,
5. zagrozenia wynikajace ze zdarzen losowych obejmujacych migdzy innymi ryzyko:
a. wystgpienia powodzi oraz lokalnych podtopien,
b. uwolnienia sie toksycznych $rodkéw przemystowych w zaktadach oraz w wyniku
zdarzen w ruchu drogowym 1 kolejowym,
c. wystapienia oblodzenia linii energetycznych,
d. wystapienia pozar6w w  obrgbie komplekséw lesnych i zwartej,
wielokondygnacyjnej zabudowy miejskie;j,
e. epidemiologiczne zwigzane z rozprzestrzenianiem si¢ chordb zakaznych,
zanieczyszczeniem ujeé wody pitnej, skazeniem zywnosci itp.

Ogéblny stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego na obszarze powiatu

Zagrozenie przestgpczoscia 2013 [ 2014 |[2015 |20162017

I kwartat
Przestepstwa gospodarcze 120 100 149 140 35
Przestepstwa kryminalne 1321 1135 1065 | 821 246
Kradziez mienia 405 307 194 180 52
Kradziez z wlamaniem 312 304 205 169 49
Przestepczos¢ narkotykowa 116 86 91 49 20

Wykroczenia najbardziej dokuczliwe spotecznie

Wykroczenia przeciwko porzadkowi i spokojowi | 1037 | 886 628 870 220
publicznemu

Wykroczenia przeciwko obyczajnosei publicznej | 1081 | 934 628 1034 | 190

Wykroczenie przeciwko urzadzeniom | 606 805 520 703 147
uzytecznos$ci publicznej

Wykroczenia przeciwko ustawie o wych. w | 1946 | 1864 | 1425 2004 | 470
trzezwosci

Przestepczo$¢  w | Wypadki Zabici Ranni Kolizje
ruchu drogowym

2013 42 7 04 468
2014 47 7 59 459
2015 57 6 64 452
2016 39 2 46 536
2017 I kwartal 12 - 4 102




Zagrozenia pozarowe

Rodzaje zdarzenia: 2013 2014 2015 2016 2017
Pozar 408 443 436 389 278
Miejscowe zagrozenie 392 485 458 485 813
Alarm fatszywy 31 21 20 32 123
Ogolem zdarzen (Powiat) 831 948 914 906 1114
W tym gminy

Barlinek 193 190 232 219 210
Boleszkowice 39 44 52 52 53
Dg¢bno 245 292 259 235 248
Mysliborz 307 365 327 219 252
Nowogrddek Pomorski 47 58 71 56 50

II.  Zalozenia Programu

1. Realizacja celéw przyjetych w Programie powinna przynie$é poprzez ograniczenie
ilosci zjawisk patologicznych oraz obnizenie zwigzanych z tym szkéd spotecznych.

2. Zintegrowanie i wlaczenie, na zasadach partnerstwa, jednostek panstwowych,
samorzgdowych, stuzb, inspekcji, strazy, organizacji pozarzadowych, $rodowisk
lokalnych oraz innych podmiotéw w dziatania na rzecz poprawy bezpieczefistwa.

3. Zaktywizowanie mieszkanicow Powiatu Mysliborskiego do reagowania na zlo
oraz podnoszenie ich §wiadomosci o odpowiedzialnosci za dobro wspélne.

4. Program, ze wzgledu na szeroki zakres zadan oraz ich dtugofalowosé, jest
programem otwartym i dynamicznym, i w trakcie realizacji moze byé aktualizowany
i przystosowywany do zaistniatych potrzeb.

5. Finansowanie realizacji Programu bedzie nastepowato z dostepnych $rodkéw
budzetowych wszystkich jednostek uczestniczacych w jego realizacji oraz funduszy
celowych przeznaczonych migdzy innymi na profilaktyke i bezpieczefistwo.

HI. Cele Programu

Glownym celem Programu jest wzrost poczucia realnego bezpieczefistwa mieszkancéw powiatu
mysliborskiego. Osiagnigcie tego celu jest mozliwe poprzez realizacje szeregu zadan
obejmujacych m. in.:

1.
2.

3.

poprawe stanu porzadku 1 bezpieczenstwa na terenie powiatu mysliborskiego,
inicjowanie wspdlpracy mieszkaicéw powiatu mysliborskiego z instytucjami
i organizacjami dziatajacymi na rzecz bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
tworzenie ~ warunkéw  sprzyjajacych  wigkszemu zaangazowaniu  instytucji
spotecznych, gospodarczych, a takze os6b prywatnych, w dziatania na rzecz poprawy
bezpieczenstwa whasnego, osiedla, dzielnicy, gminy,

bezpieczenstwo w sieci internetowe;j,

podnoszenie $wiadomosci spolecznej w zakresie dbania o bezpieczefistwo wiasne
1 wlasnej rodziny,

poglebianie wiedzy mieszkancéw z zakresu bezpiecznych zachowan w zyciu
codziennym,

propagowanie wsrdd mieszkancéw zasady wzajemnej pomocy oraz wprowadzanie
skutecznych metod i srodkéw technicznego zabezpieczenia mienia,




8. powszechna edukacje dzieci i mlodziezy na rzecz bezpieczefistwa oraz profilaktyki

uzaleznien,

9. tworzenie programdéw o charakterze profilaktycznym i organizowanie powszechnej
edukacji spoteczenstwa w zakresie tagodzenia skutkéw przemocy w rodzinie,

10.  dalsze doskonalenie wspdlpracy i wspdtdziatania powiatowych stuzb, inspekeji

istrazy w zakresie poprawy stanu bezpieczenstwa, a dotyczace wspolnych
lub whasnych obszarow dziatania.

IV. Uczestnicy Programu — podmioty realizujace

Zgodnie z ustawowym zapisem, starosta, sprawujac zwierzchnictwo w stosunku
do powiatowych shuzb, inspekeji i strazy, uzgadnia ich wspoldziatanie m. in. w zakresie
zapobiegania zagrozeniom zycia, zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom $rodowiska, utrzymania
bezpieczefistwa i porzadku publicznego, ochrony praw obywatelskich, a takze zapobiegania
kleskom zywiotowym i innym nadzwyczajnym zagrozeniom. Tym samym w realizacji Programu
uczestnicza stuzby, inspekeje, straze, samorzady lokalne, instytucje, organizacje pozarzadowe,
funkcjonujace na terenie powiatu mysliborskiego, ktére w ramach swoich ustawowych lub
statutowych uprawnien, dzialaja na rzecz szeroko pojetego bezpieczenstwa obywateli, a takze
mieszkancy, media 1 inni partnerzy, ktorzy beda zainteresowani poprawg bezpieczefistwa.

V. Realizacja Programu

Osiagniecie celéw wskazanych w niniejszym Programie odbywac si¢ bedzie poprzez
realizacje zadan wymienionych w poniZszych obszarach:
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie,
bezpieczenstwo w szkotach,
bezpieczenstwo w miejscach publicznych i miejscu zamieszkania,
bezpieczenstwo w ruchu drogowym i $rodkach komunikacji publiczne;j,
bezpieczenstwo w sieci,
ochrona przed zagrozeniami i ratownictwo
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VI. Monitorowanie i ocena Programu

Powiatowy Program Zapobiegania Przestgpczosci oraz Porzadku Publicznego
i Bezpieczefistwa Obywateli powinien staé sie plaszczyzna wspolpracy dla wszystkich
podmiotéw zaangazowanych w poprawe szeroko rozumianego bezpieczenistwa obywateli
powiatu mysliborskiego. Tylko zintegrowane dziatania wszystkich podmiotéw moga
skutecznie przeciwstawi¢ si¢ niekorzystnym zjawiskom kryminogennym, réznego rodzaju
patologiom oraz zagrozeniu bezpieczenstwa obywateli powiatu. Kazda nowa inicjatywa, kazdy
pomyst, ktory przyczyni si¢ do zwigkszenia poczucia bezpieczenstwa, moze uzupehié jego
tres¢, gdyz jest to Program otwarty.

Realizacja Programu pozwoli stworzyé system bezpieczefistwa publicznego.
Koordynacja dziataf, podejmowanych przez podmioty realizujace tematy czastkowe, powinna
doprowadzi¢ do uzyskania pozytywnych efektéow w zakresie bezpieczeistwa mieszkaficdw
powiatu, a szczegélnie dalszego zmniejszania si¢ przemocy w rodzinie oraz przestepczoscei
wsrod nieletnich. Dziatania programu ukierunkowane sa w gléwnej mierze na prewencj¢ i
podnoszenie $wiadomodci spolecznej z zakresu tej tematyki.

Ocen wykonawstwa zadan objetych Programem, bedzie dokonywana na posiedzeniach
Komisji Bezpieczefistwa i Porzadku. Raz w roku podmioty odpowiedzialne za realizacje
Programu przedstawia Komisji informacje o stanie bezpieczenstwa, z obszaru swojego
dzialania wraz z propozycjami ewentualnych korekt i dalszych dziatan, na rzecz poprawy
bezpieczenstwa. Na podstawie tych sprawozdan Komisja sporzadzi roczne sprawozdanie z
realizacji Programu i przedstawi je na sesji Rady Powiatu Mysliborskiego w miesigcu kwietniu.

Opracowanie:

Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku
Wykonat:

Wojciech Cheba — tel.95 7474777
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