UCHWALA NR XLV/276/2017

RADY POWIATU W MYSLIBORZU
z dnia 25 pazdziernika 2017 roku

zmieniajgca uchwale w sprawie uchwalenia zmiany wieloletniej prognozy finansowej
Powiatu Mysliborskiego na lata 2017-2027

Na podstawie art. 229 oraz art. 231 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 poz. 1870, ze zm.) uchwala si¢, co nastgpuje:

§1. W uchwale Nr XXVII/173/2016 Rady Powiatu w Mys§liborzu z dnia 29 grudnia
2016 roku w sprawie uchwalenia zmiany wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
Mysliborskiego na lata 2017-2027 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1)  Zalgcznik Nr 1 otrzymuje brzmienie zgodnie z Zatacznikiem Nr 1 do ninigjszej uchwaly,
2)  Zatacznik Nr 2 otrzymuje brzmienie zgodnie z Zatgcznikiem'Nr 2 do niniejszej uchwaly,
3)  Zalgcznik Nr 3 otrzymuje brzmienie zgodnie z Zatacznikiem Nr 3 do niniejszej uchwaty,

§2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu w Mysliborzu.

§3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

Zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Mygliborskiego na lata 2017-2027
dokonuje si¢ w zwiazku z podjetymi uchwatami Rady Powiatu i Zarzadu Powiatu
zmieniajgcymi wielko$¢ dochodéw i wydatkéw oraz na podstawie wnioskéw Dyrektora
Centrum Ustug Wsp6lnych Powiatu Mysliborskiego:

1) o zwigkszenie limitu wydatkéw na zadanie pn. "Adaptacja budynku bylej bursy na
siedzib¢ Starostwa Powiatowego i powiatowych jednostek organizacyjnych”. Limit
zobowigzan w 2017 roku 845.088 zt., w 2018 roku 1.150.000,00 zt.

2) o zwigkszenie limitu wydatkow na zadanie pn. "Modernizacja energetyczna obiektu
ZSP Nr 3 w Mysliborzu”. Limit zobowigzan w 2017 roku 3.900 zt, w 2018 roku
1.410.500,00 zt.

Przygotowata: Skarbnik Powiatu - Matgorzata Poptawska
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Zalacznik Nr 2
Do Uchwaly Nr XLV/276/2017
Rady Powiatu w Mysliborzu

z dnia 25 pazdziernika 2017 roku

UZASADNIENIE

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu My§liborskiego na lata
2017-2027.

Obowiazek sporzadzenia Wieloletniéj Prognozy Finansowej jest jedna z zasadniczych zmian wprowadzonych ustawa
zdnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszacych si¢ do zagadniei gospodarki finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwo$§¢ kompleksowej analizy sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwo$é
oceny podejmowanych przedsiewzigé zperspektywy ich znaczenia dla samorzadu. W zamys$le prawodawcy
wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu terytorialnego ma by¢ instrumentem nowoczesnego zarzadzania
finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Mysliborskiego zastosowano wzory zatgcznikéw (zatacznik nr 1 oraz
zalgcznik nr 2 do uchwaty) zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 8 sierpnia 2014 roku zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego z dnia 10 stycznia
2013 roku (Dz. U. z 2014 1. poz. 1127).

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu My$liborskiego jest projekt uchwaty budzetowej
na 2017 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Powiatu MyS$liborski za lata 2014 i 2015, wartosci
planowane na koniec III kwartalu 2016 roku oraz wytyczne Minisira Finanséw dotyczace . zatozent
makroekonomicznych dla potrzeb sporzadzania wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz. U. 22013 r. poz. 885 z pé7n.
zm.) zaktada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych
lat budzetowych. Z ust. 2 powolanego artykuln wynika, iz prognoze kwoty dlugu, stanowigcg integralng czesé
wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza sig na okres na ktéry zaciagnigto lub planuje sie zaciaggnaé
zobowigzanie. Na dzien podjecia uchwaly, splate zobowigzan przewiduje sie do roku 2027, W zwigzku z
powyzszym; Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu My$liborskiego zostala przygotowana na lata 2017-2027.

Kwoty wydatkéw wynikajgce z limitéw wydatkéw na przedsigwzigcia nie wykraczaja poza okres prognozy kwoty
diugu. Nie planuje si¢ takze wydatkéw z tytulu niewymagalnych poreczen i gwarancji, ktére przekraczalyby okres
prognozy kwoty dhugu.

1. Zalozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Powiatu Mysliborskiego wykorzystano dwa podstawowe
mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz wskaznik inflacji (CPI). Na ich podstawie
oszacowano wartosci dochodéw i wydatkéw Powiatu Myéliborskiego, co dzigki konstrukcji i zaawansowanym
metodom dokonywania obliczen, pozwoli realizowaé w przysziosci wladciwg polityke finansowa jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finanséw prognoze wskazanych miernikéw oparto o Wytyczne dotyczace zatozei
makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego. Ostatnia
dostepna aktualizacja ww. wytycznych miata miejsce 5 pazdziernika 2016 roku, a dane wynikajace z powolanego
dokumentu prezentuje tabela 1.




Prognoze oparto o nastepujace zalozenia:

1) dla roku 2017 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu;

2) dla lat 2018-2027 prognozg wykonano poprzez indeksacje o wskazniki dynamiki inflacji oraz dynamlkl
PKB.

" Podzielenie prognozy W powyzszy sposéb pozwala na realng oceng mozliwosci inwestycyjno-kredytowych gminy.

Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen prognozy

Wskaznik 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
PKB 3,90% 4,00% 3,90% 3,80% 3,70% 3,50% 3,30%
Inflacja 1,80% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%
Wskaznik 2024 2025 2026 2027
PKB 3,10% 3,00% 3,00% 3,00%
Inflacja 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%

Zrédto: Wytyczne dotyczace zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek
samorzgdu terytorialnego. Aktualizacja — pazdziernik 2016 r., (www.mf.gov.pl), Warszawa 2016.

Zgodnie z przyjetym zatozeniem, dochody iwydatki biezgce wroku 2017 uwzglednione w WPF wynikajg
z wartosci zawartych w projekcie budzetu na 2017 rok. Od 2018 roku dochody i wydatki bieZace ustalono za pomoca
wskaznikéw inflacji oraz wskaznika dynamiki PKB. W tym celu, poshizono sie metody indeksacji wartodci bazowych
0 odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii budzetowej wskaznik. Waga zmiennej makroekonomicznej oznacza
w jakim stopniu dochody lub wydatki zalezg od poziomu wskaznika z danego roku. Indeksowana zostaje warto$é na

rok przyszly.

Spos6b indeksacji za pomoca wag przedstawia ponizszy wzér:

Y; = ¥y~ (1+ CPIatgpy) (14 APKB “11505)

gdzie:
¥i _wartos¢ prognozowana danej kategorii dochodéw badz wydatkéw budzetowych;
s - wartosé danej kategorii dochodéw badz wydatkéw budzetowych w roku poprzedzajgcym;
CPL wartose wskaznika inflacji w roku prognozowanym;
T epr - waga przypisana wskaznikowi CPI, bedgcea jego rzeczywistym wplywem na prognozowang kategorie;
APKB _ \yskaznik dynamiki PKB;

Yaprs - waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedaca jego rzeczywistym wplywem na prognozowana
kategorie.

2. Dochody

Prognozy dochodéw Powiatu Mysliborski dokonano w podziatach merytorycznych, a nastepnie sklasyfikowano
W podzialy wymagane ustawowo. Podzial merytoryczny zostal sporzadzony za pomoca paragraféw klasyfikacji
budzetowej i objat dochody biezace i majatkowe.

Dochody biezgce prognozowano w podziale na:

1. podatki i oplaty lokalne (w tym: podatek od nieruchomosci);
2. udziat w podatkach centralnych (w tym PIT i CIT);




3. subwencjg 0go6lna;
4. dotacje i §rodki przeznaczone na cele biezace (na zadania zlecone i powierzone oraz na zadania wiasne);

5. pozostate dochody (w tym: grzywny i kary pienigzne, wplywy z ushug, odsetki od érodkéw na rachunkach
bankowych).

Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody z majatku (w tym sprzedaz mienia);
2. dotacje 1 §rodki przeznaczone na inwestycje;
3. pozostate dochody.

2.1 Dochody biezgce
Uwzgledniajge dotychczasowe ksztattowanie sig dochod6w budzetu Powiatu Mysliborski oraz przewidywania na
nastepne lata, w poszczegdlnych kategoriach dochodéw biezacych postuzono si¢ metods indeksacji wartodci

bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii budzetowej wskaznik, za pomoca nastepujacych wag;

Tabela 2. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczei prognozy dochodéw biezgcych

Wyszczego6lnienie INF PKB
Udziat w PIT 0,00% 80,00%
[Udziat w CIT A 0,00% 100,00%
Podatki i optaty : 0,00% 80,00%
- podatek od nieruchomosci 0,00% 0,00%
Subwencja ogélna 0,00% . 10,00%
Dotacje i $rodki na cele biezgce 0,00% 80,00%

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Udzial w podatkach centralnych

Jako, ze ta grupa dochodéw pozostaje wbardzo silnym zwigzku z sytuacjs makroekonomiczng kraju, przy
szacowaniu dochodéw z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od o0séb fizycznych (PIT) oraz od 0séb prawnych
(CIT) w latach 2017-2027 wzigto pod uwage zalozony wskaznik PKB.

Subwencje i dotacje na zadania biezgce

Planowang kwote subwencji ogélnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych niz $rodki na dofinansowanie
realizacji projektéw europejskich) na 2017 rok przyjeto w oparciu o informacje przekazane przez Ministra Finanséw.
W kolejnych latach prognozy zatozono wzrost kwoty otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencji i dotacji
celowych z budzetu panistwa w oparciu o prognozowany wskaznik PKB.

2.2 Dochody majgtkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o charakterze majatkowym. Dochody
majgtkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku pozbawione sa regularnoéci, a ich poziom
uzalezniony jest od czynnikéw niezaleznych, jak np. koniunktura na rynku nieruchomosci.

3. Wydatki

Prognozy wydatkéw Powiatu Mysliborski dokonano w podziale na kategorie wydatkéw biezacych iwydatkow
majatkowych.

3.1 Wydatki biezgce




Wydatki biezace prognozowano w podziale na:

1) wydatki na porgczenia i gwarancje;

2) wydatki zwigzane z obslugg zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto;
3) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;

4) pozostale wydatki biezace.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkéw biezgcych w roku 2017 przyjeto projekt
budzetu. W latach 2018-2027 dokonano indeksacji o wagi wskaznikéw inflacji i PKB. O ile w przypadku wydatkow
na wynagrodzenia, pochodnych od wynagrodzen ipozostalych wydatkéw biezacych mozliwosé zastosowania
indeksacji jest uzasadniona, o tyle wydatki zwiazane z obshuga dlugu sa $cidle uzaleznione od zawartych w umowach
kredytowych, pozyczkowych i emisji obligacji postanowier.

3.2 Wydatki majatkowe

Wydatki majgtkowe obejmuja przede wszystkim zadania wskazane przez Radg Powiatu, w tym zadania ujgte w
zalgczniku Nr 3 do uchwaly w wykazie przedsigwzigé wieloletnich Powiatu Myéliborskiego:

1y

2)

3)

4

5)

Przebudowa drogi powiatowej nr 2111Z w ciggu ulicy Barlineckiej w m. Nowogrédek Pomorski, Umowa o
przyznaniu pomocy Nr 00068-6551-UM1600162/16 z dnia 30.05.2016 roku pomigdzy Samorzgdem
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, a Powiatem MySliborskim na kwote 305.424 71,

Termin realizacji inwestycji zgodnie z umowa o dofinansowanie rok 2017. Laczna wartos$é inwestycji
490.500 zt. z tego: PROW —305.424 zl, Gmina Nowogrédek Pomorski — 91.000 zt., Powiat — 94.076 zl.

Przebudowa drogi powiatowej nr 2113Z w ujeciem m. Nowogrédek Pomorski i Sumiak wraz z
towarzyszacg infrastrukturg drogowag mna db. 2,1 km. Umowa o przyznaniu pomocy Nr
00067-65151-UM1600161/16 z dnia 30.05.2016 roku pomiedzy Samorzadem Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego, a Powiatem Mysliborskim na kwotg 1.469.835 zt tj. 63,63% wartosci inwestycji.
Termin realizacji inwestycji zgodnie z umowa o dofinansowanie rok 2017-2018. Laczna wartosé inwestycji
2.387.261 zl. z tego: PROW — 1.469.853 zi, Gmina Nowogrodek Pomorski — 600.140 zt., Powiat — 317.268
zt. Naklady finansowe w 2017 roku na realizacje inwestycji beda wynosily 540.970 zi., w 2018 roku
1.846.291 7L .

migdzy Powiatem Mérkich-Oderland a Powiatem Mys$liborskim o wspéipracy w zakresie realizacji projektu
w ramach Programu Wspélpracy Interreg V A Meklemburgia - Pomorze Przednie / Brandenburgia / Polska.
Tytut projektu: Stworzenie polaczen komunikacyjnych pomiedzy drogami federalnymi i krajowymi na
podstawie planu rozwoju infrastruktury drogowej 1 porozumienia o wspélpracy powiatow
Mirkisch-Oderland, Myéliborskiego i Gorzowskiego w Euroregionie POMERANIA. Termin realizacji
inwestycji rok 2017 zgodnie ze ztozonym wnioskiem Interreg (85%). L.gczna warto$é inwestycji 1.558.000
zl. z tego: INTERREG — 1.317.500 zl, Gmina Barlinek — 116.250 zt., Powiat — 124.250 zi.

Modernizacja drég powiatowych nr 2130Z i 2146Z w m. Rézanisko. Porozumienie partnerskie pomiedzy
Powiatem Markich-Oderland a Powiatem Mysliborskim o wspélpracy w zakresie realizacji projektu w
ramach Programu Wspoipracy Interreg V A Meklemburgia - Pomorze Przednie / Brandenburgia / Polska.
Tytul projektu: Stworzenie polgczen komunikacyjnych pomiedzy drogami federalnymi i krajowymi na
podstawie planu rozwoju infrastruktury drogowej i porozumienia o wspélpracy powiatéw
Markisch-Oderland, Myéliborskiego i Gorzowskiego w Euroregionie POMERANIA. Termin realizacji
inwestycji rok 2018 zgodnie ze ztozonym wnioskiem Interreg (85%). L.aczna warto$¢ inwestyciji 4.512.000
zt, z tego: INTERREG - 3.825.000 zt, Gmina Dgbno — 337.500 z1., Powiat — 349.500 z1.

Modernizacja energetyczna obiektu Zespolu Szkél Ponadgimnazjalnych nr 3 w Mysliborzu, Wniosek
Powiatu Myséliborskiego o dofinansowanie =~ w ramach  Regionalnego Programu Wojewddziwa
Zachodniopomorskiego 2014-2020 O§ priorytetowa II Gospodarka niskoemisyjna Dziatanie 2.5
Modernizacja energetyczna obiektéw uzytecznosci publicznej Numer konkursu:
RPZP.02.05.00-1P.01-32-K0O1/16 zlozony 30.11.2016 roku. Termin realizacji inwestycji rok 2017-2018

o




zgodnie ze ztozonym wnioskiem. f.aczna warto$é inwestycji 1.509.565 zi. z tego: RPO — 1.200.200 zi,
Powiat — 309.365 zt.

6) Przebudowa budynku Starostwa Powiatowego w My$liborzu ul. Péhmocna 15 — jedna kondygnacja. Termin
realizacji inwestycji w czesci zadania rok 2017/2018. Y.gczna warto§é zadania w latach 2017 i 2018
1.995.088 zt. z czego w 2017 roku 845.088 zt., w2018 roku 1.150.000 zt.

7) Przebudowa drogi powiatowej Nr 21527 na odcinku Barlinek-Ozar.
Inwestycja zostata zakwalifikowana jako projekt pozakonkursowy w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020, Dziatanie 5.4 Budowa i przebudowa drég
powiatowych Termin realizacji inwestycji lata 2017-2019. Laczna warto$¢ inwestycji 1.950.000 zk. z tego:
RPOWZ — 1.657.500 z1, Powiat — 292.500 zt. Naklady finansowe w 2017 roku - 40.000 zt., w 2018 roku
40.000 zh., w 2019 roku 1.870.000 z1.

8) Przebudowa drog powiatowych Nr 2116Z w m. Plorno- na odcinku od skrzyzowania od krzyza do skrzyzowania z
droga DW 151". Zadanie przewidziane jest do realizacji w roku 2018. Catkowita wartos¢ zadania to kwota
1.370.825 zL. Finansowanie:

- Program rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019 50% tj. kwota 685.412,50 z}

- Gmina Barlinek (Uchwata Nr XLII1/385/2017 Rady Miejskiej w Barlinkuz dnia 03 sierpnia 2017 roku) - 50% tj.
685.412,50 =1,

W kolejnych latach wydatki majatkowe zostaly zaplanowane tak aby pokryly pozostalg po splacie zobowiazan czgsé
tzw. wolnych Srodkow.

4, Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $ci$le powigzany z przyjetymi zatozeniami do prognozy dochodéw
iwydatkéw. Fakt prognozowania w oparciu o dane makroeckonomiczne o niewielkiej zmiennosci powoduje
zréwnowazony i stabilny wzrost dochodéw oraz wydatkéw biezacych, ktéremu mozna przypisaé cechy statystyczne.
W calym prognozowanym okresie utrzymana zostala relacja z art. 242 (brak deficytu biezgcego

5. Przychody

W okresie objetym prognoza planuje si¢ pozyskaé przychody w roku 2017 na pokrycie planowanego deficytu
budzetowego

W okresie objetym prognoza nie planuje si¢ zaciggnigcia nowego zobowiazania.
6. Rozchody

Na dzien 01.01.2017 kwota zadtuzenia, wplywajaca na ksztaltowanie sie wskaznika faktycznej obslugi zadtuzenia,
wynikajgca z zaciagnietych kredytéw, pozyczek i wyemitowanych obligacji wynosi 28 797 024,48 zi, a jego splata
planowana jest do roku 2027.

7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (4. Dz. U. 22013 r.
poz. 885 z p6in. zm.) od 1 stycznia 2014 r. obowiazuje indywidualny wskaznik zadluzenia dla samorzadéw.
Wedlug przepiséw roczna warto$é splat zobowiazan i ich obstugi do planowanych dochodéw nie moze przekroczy¢
wskaznika opartego na $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich 3 lat relacji dochodéw biezacych,
powiekszonych o wplywy uzyskane ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw
ogblem.

Tabela 5. Ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243 u.f.p.

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Obsluga 1,95% 3,27% 4,49% 4,17% 4,43% 4,82% 3,96%
zadluzenia (po




wylaczeniach)
Maksymalna 4,06% 4,45% 4,60% 4,25% 5,56%) 5,18% 6,14%
obsluga ' -

zadluzZenia
Zachowanie Tak Tak Tak Tak Tak| Tak Tak
relacji z art. 243

2024 2025 2026 2027
Obsluga 4,72% 4,11% 5,16% 5,34%
zadluzenia (po |
wylaczeniach) : .
Maksymalna 6,26% 6,49% 6,48% 6,54%
obsluga
zadluZenia )
Zachowanie Tak Tak] Tak Tak]
relacji z art. 243 : '

Zrédto: Opracowanie whasne.

Zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Mysliborskiego na lata 2017-2027
dokonuje si¢ w zwigzku z podjgtymi uchwatami Rady Powiatu i Zarzadu Powiatu zZmieniajgcymi
wielko$¢ dochodéw i wydatkéw oraz na podstawie wnioskéw Dyrektora Centrum Ustug
Wspblnych Powiatu Mysliborskiego:

1) o zwigkszenie limitu wydatkéw na zadanie pn. "Adaptacja budynku bylej bursy na
siedzibg Starostwa Powiatowego i powiatowych jednostek organizacyjnych”. Limit
zobowigzaf w 2017 roku 845.088 zt., w 2018 roku 1.150.000,00 zt.

2) o zwigkszenie limitu wydatkéw na zadanie pn. "Modernizacja energetyczna obiektu ZSP
Nr 3 w Mysliborzu”. Limit zobowiazan w 2017 roku 3.900 zt., w 2018 roku 1.410.500,00 zt.
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