UCHWALA NR 1V/25/2015
RADY POWIATU W MYSLIBORZU
z dnia 30 stycznia 2015 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Dyrektora Powiatowego Centrum Obshlugi
Finansowo-Administracyjnej w Mysliborzu

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2013r. poz. 595 ze zm.) w zwiazku art. 229 pkt 4 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267
ze zm.)

Rada Powiatu w Mysliborzu uchwala co nastgpuje:

§1. 1. Skarge Prezesa Oddziatu Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego w Mysliborzu
na dzialalno§¢ Dyrektora Powiatowego Centrum Obstugi Finansowo-Administracyjnej
w Mysliborzu uznaje si¢ w czgsci za zasadna.

2. Uzasadnienie faktyczne 1 prawne sposobu zatatwienia skargi stanowi zatacznik do
niniejszej uchwaty.

§2 Upowaznia si¢ Przewodniczacego Rady Powiatu w Mysliborzu do zawiadomienia
skarzacego o sposobie zalatwienia sprawy.

§3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Powiatu

Ferdynand Lukasik



Zalacznik

do Uchwaty Nr 1V/25/2015
Rady Powiatu w Mysliborzu
z dnia 30 stycznia 2015 roku

UZASADNIENIE

Zgodnie art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267 ze zm.) rozpatrzenie skargi dotyczacej zadan lub
dziatalno$ci kierownikéw powiatowych jednostek organizacyjnych nalezy do rady powiatu.

Dnia 23.10.2014r. do Rady Powiatu w Mysliborzu wptyneta skarga Prezesa Oddziatu
Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego w Mysliborzu na dziatania Dyrektora Powiatowego
Centrum Obstlugi Finansowo-Administracyjnej. W uzasadnieniu skargi podano, ze dyrektor
PCOFA utrudnia prace Oddziatu Zwiqzku Nauczycielstwa Polskiego w Mysliborzu, nie
udzielajqc na wniosek Zarzqdu Oddziatu ZNP czesciowego zwolnienia ze swiadczenia pracy,
z zachowaniem prawa do wynagrodzenia na okres kadencji tj. od 01 wrzesnia 2014r. do 31
sierpnia 2018r. w Zarzqdzie Oddzialu ZNP, pracownika Powiatowego Centrum Obstugi
Finansowo-Administracyjnej w Mysliborzu.

W dniu 5 listopada 2014r. Dyrektor PCOFA zlozyt wyjasnienia informujac, ze pisma
ztozone przez Prezesa Oddzialu ZNP w Mysliborzu nie spetnialy wymogoéw okreslonych
w art. 31 ustawy o zwiazkach zawodowych oraz w § 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
11 czerwca 1996 roku w sprawie trybu udzielania urlopu bezptatnego i1 zwolnien od pracy
pracownikom peliacym z wyboru funkcje w zwiazkach zawodowych oraz zakresu
uprawnien przystugujacych pracownikom w czasie urlopu bezplatnego i1 zwolnien od pracy,
o czym informowany byl Prezes Oddzialu ZNP w Mysliborzu.

Rada Powiatu w Mysliborzu zbadala skarge, uznajac przedstawione zarzuty w czesci
za zasadne.

W toku postgpowania wyjasniajacego okolicznosci skargi ustalono, co nastgpuje:

W dniu 8 lipca 2014r. Prezes Oddzialu Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego
w Mysliborzu ztozyt informacj¢ Zarzadowi Powiatu w Mysliborzu w sprawie zatrudnienia na
5/18 etatu osoby funkcyjnej w Zarzadzie Oddzialu ZNP w Mysliborzu.

W dniu 26 sierpnia 2014r. Prezes Oddzialu ZNP w Mysliborzu skierowat pismo do
Powiatowego Centrum Obstugi Finansowo-Administracyjnej w Mysliborzu w sprawie
zatrudnienia osoby funkcyjnej w Zarzadzie Oddziatu ZNP w Mysliborzu.

Odpowiadajac na pismo, Dyrektor PCOFA w dniu 10.09.2014r. informuje Prezesa
Oddzialu ZNP w Mysliborzu, ze je§li zachodza okoliczno$ci wskazane w art. 31 ustawy
o zwiazkach zawodowych, to zwraca si¢ z prosba o dostarczenie formalnego wniosku,
okreslonego w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 1996 roku w sprawie trybu
udzielania urlopu bezptatnego i zwolnien od pracy pracownikom petniacym z wyboru funkcji
w zwiazkach zawodowych oraz zakresu uprawnien przystugujacych pracownikom w czasie
urlopu bezptatnego i zwolnien od pracy oraz stosownych dokumentéw i informacji o zwiazku
zawodowym.

W piSmie z dnia 12 wrze$nia 2014r. Prezes Oddziatlu ZNP wnioskuje w imieniu
Zarzadu Oddziatu ZNP w Mysliborzu o udzielenie zwolnienia od pracy z prawem do
zachowania wynagrodzenia pracownika PCOFA w Mysliborzu, w  zwiazku
z oddelegowaniem jego do pracy w Zarzadzie Oddziatu ZNP.



Odpowiadajac na pismo, Dyrektor PCOFA w dniu 16 wrze$nia 2014r. zwraca sig
ponownie z prosba o dostarczenie dokumentéow, o ktorych byta mowa w piSmie z dnia
10 wrze$nia 2014 roku.

W pismie z dnia 30 wrzesnia 2014r. upowaznieni cztonkowie Zarzadu Oddziatu ZNP
w Mysliborzu (podpisy nieczytelne) wnioskuja o zwolnienie z obowiazku $wiadczenia pracy,
na okres kadencji w zarzadzie zaktadowej organizacji zwiazkowej, z zachowaniem prawa do
wynagrodzenia, w miesi¢cznym wymiarze 4/18 etatu nauczyciela, a w przeliczeniu na etat
pracy w administracji w miesigcznym wymiarze 35,20 godzin, pracownika PCOFA
w Mysliborzu. W zataczeniu informacja o liczbie czlonkéw oddzialu ZNP oraz uchwata
zarzadu w sprawie wystapienia z wnioskiem o zwolnienie z obowiazku §wiadczenia pracy na
okres kadencji w zarzadzie pracownika PCOFA.

Odpowiadajac na pismo, Dyrektor PCOFA w dniu 20 pazdziernika 2014r. zwraca si¢
z pro$ba do Prezesa Oddzialu ZNP o dostarczenie kompletnych dokumentow, o ktore prosit
we wczesniejszym pismie z dnia 10 wrze$nia 2014 roku.

W piSmie z dnia 27 pazdziernika 2014 roku, Prezes Oddziatu ZNP w Mysliborzu
sktada skarge na dzialania Dyrektora Powiatowego Centrum Obstugi Finansowo-
Administracyjnej w Mysliborzu.

W celu sprawnego funkcjonowania organizacji zwiazkowych ustawodawca
przewidzial mozliwo$¢ wystgpowania przez organizacje zwigzkowe o zwolnienie czlonkéw
organizacji zwiazkowej z obowiazku §wiadczenia prac.

Przepis art. 31 ust. 1 ustawy o zwiazkach zawodowych (Dz. U. z 2014r. poz. 167)
przewiduje mozliwo$¢ zwolnienia dziatacza zwiazkowego - pracownika z obowiazku
$wiadczenia pracy na okres kadencji w zarzadzie zaktadowej organizacji zwiazkowej. Prawo
to przystuguje jedynie pracownikowi wybranemu do zarzadu zakladowej organizacji
zwiazkowej lub do zarzadu migdzyzaktadowej organizacji zwiazkowej (na mocy art. 34 ust.
1 ustawy o zwiazkach zawodowych, ktory stanowi, iz przepisy art. 31 stosuje si¢ do
migdzyzakladowej organizacji zwiazkowej obejmujacej swoim dzialaniem pracodawce).

Warunki zwolnienia z obowiazku $wiadczenia pracy zostaly uregulowane
w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 1996 r. w sprawie trybu udzielania
urlopu bezptatnego i zwolnien od pracy pracownikom peliacym z wyboru funkcje
w zwiazkach zawodowych oraz zakresu uprawnien przystugujacych pracownikom w czasie
urlopu bezptatnego i zwolnien od pracy (Dz. U. z 1996r. Nr 71, poz. 336). W $wietle § 4 tego
rozporzadzenia pracodawca jest obowiazany, na wniosek zarzadu zaktadowej organizacji
zwiazkowej, zwolni¢ pracownika z obowiazku $wiadczenia pracy na okres kadencji
w zarzadzie tej organizacji, jezeli zaktadowa organizacja zwiazkowa wykaze we wniosku, ze
zachodza okoliczno$ci uzasadniajace udzielenie zwolnienia, o ktérych mowa w art. 31 ust. 1
ustawy z o zwiazkach zawodowych. Wniosek powinien ztozy¢ zarzad tej organizacji. We
wniosku nalezy zawrze¢:

- wskazanie pracownika, ktoremu zwolnienie od pracy ma by¢ udzielone,

- wskazanie okoliczno$ci uzasadniajacych udzielenie zwolnienia od pracy,

- wskazanie, Ze zwolnienie od pracy ma by¢ udzielone z zachowaniem prawa do
wynagrodzenia albo bezptatnie,

- okreslenie wymiaru i okresu zwolnienia od pracy.



Z powyzszego wynika, iz pracodawca nie moze odmowi¢ udzielenia zwolnienia o ile
zachodza ustawowe przestanki je uzasadniajace.

W toku postgpowania ustalono, ze wzajemna korespondencja pomigdzy Dyrektorem
PCOFA w Prezesem Oddzialu ZNP w w/w sprawie trwata do dnia 19 grudnia 2014 roku,
kiedy to Dyrektor PCOFA ostatecznie rozpatrzyt wniosek i1 wyrazit zgod¢ na czgsciowe
zwolnienie pracownika ze §wiadczenia pracy z zachowaniem prawa do wynagrodzenia.

Potwierdzi¢ nalezy, ze pisma sktadane przez Prezesa Oddziatu ZNP w Mysliborzu nie
spelniaty wymogdéw okreslonych w ustawie o zwiazkach zawodowych i1 cytowanego
wczesniej Rozporzadzenia.

7 uwagi na powyzsze, po przeanalizowaniu skargi, zarzut w zakresie nie udzielenia
zwolnienia z obowiazku $wiadczenia pracy okazal sie niezasadny, poniewaz zlozony
wniosek nie spetial przewidzianych przepisami wymogdw formalnych.

Jednakze jako zasadny nalezy uzna¢ zarzut utrudniania przez Dyrektora PCOFA
szybkiego zalatwienia przedmiotowej sprawy na rzecz wnioskodawcy. Nalezy bowiem uznac,
1z ogblnikowos¢ tresci pism kierowanych przez Dyrektora do wnioskodawcy nie sprzyjata
szybkiemu rozpatrzeniu wniosku i doprowadzeniu do uzupetnienia przez wnioskodawce
brakoéw w jego pismach. Gdyby Dyrektor PCOFA w Mysliborzu w pismach kierowanych do
Prezesa Oddziatu ZNP w Mysliborzu nalezycie wyjasnit na czym polegaja braki w ztozonym
wniosku, sprawa moglaby si¢ zakonczy¢ w znacznie krétszym czasie. Pisma Dyrektora
PCOFA wskazywaty jedynie przepisy prawa, na podstawie ktorych Zarzad Oddzialu ZNP
w Mysliborzu powinien formulowa¢ swoj wniosek, nie wskazywaly natomiast czego
konkretnie brakuje Dyrektorowi PCOFA do pozytywnego rozpatrzenia wniosku.

Wskaza¢ nalezy, ze Dyrektor PCOFA w Mysliborzu powinien stosowaé zasadg
okreslona w art. 9 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
zobowiqzujqcq organ administracji publicznej do wudzielania niezbednych wyjasnien
i wskazowek do nalezytego i wyczerpujqcego informowania stron o okolicznosciach
faktycznych i prawnych, ktore mogq mie¢ wplyw na ustalenie ich praw i obowiqzkow oraz
czuwania nad tym, aby strony i inne osoby uczestniczqce w postepowaniu nie poniosty szkody
z powodu nieznajomosci prawa oraz zasad¢ wskazana w art. 12 Europejskiego Kodeksu
Administracyjnego przyjetego przez Parlament Europejski w dniu 6 wrzesnia 2001r., ktora
mowi, ze odpowiadajqc na korespondencje urzednik stara sie by¢ mozliwie jak najbardziej
pomocny i udziela odpowiedzi na skierowane do niego pytanie mozliwie jak najbardziej
wyczerpujqco i dokladnie.

W zwiazku z powyzszym skarge w zakresie sposobu rozpatrywania wniosku Zarzadu
Oddziatu ZNP w Mysliborzu przez Dyrektora PCOFA w Mysliborzu, w szczegdlnos$ci
poprzez dopuszczenie do przewlektego dziatania, nalezy uznaé za zasadna.

Zgodnie z art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za
bezzasadna 1 jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowit skarge
bez wskazania nowych okolicznosci — organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac
swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania
skarzacego.



