1. Zalozenia wstgpne

Opis przyjetych wartosci
do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Mysliborskiego

na lata 2011-2027

Zatacznik Nr 3
do uchwaty Nr VI1/76/2011

Rady Powiatu w Mysliborzu
z dnia 18 maja 2011 r.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Mysliborskiego przygotowana zostata na lata 2011
—2027. Dhugo$¢ okresu objetego prognoza wynika z art. 227 ust. 2 Ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) (dalej zwana Ustawa).
Z brzmienia przepisu wynika, ze prognoze¢ nalezy sporzadzi¢ na czas nie krotszy niz okres na
jaki przyjeto limity wydatkéw dla przedsigwzig¢ o ktorych mowa w art. 226 ust. 3.
Jednocze$nie ustawa wskazuje, iz prognoze kwoty dlugu, stanowiaca integralng czgs¢
wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza si¢ na okres, na ktdry zaciagnigto oraz planuje
si¢ zaciagna¢ zobowiazania. Ostatnia splata raty z tytutu zaciagnigtych kredytow przypada w
roku 2027.

Odlegly czas prognozowania zwigksza ryzyko niewtasciwego oszacowania wartoSci
przyjetych w prognozie W odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajac uwage na
kroczacy charakter prognozy, ktora corocznie bedzie nowelizowana przyjeto nastepujace
zalozenia:
dla roku 2011 przyjeto wartosci wynikajace z budzetu;
dla lat 2012-2027 przyjeto sposob prognozowania, poprzez indeksacje¢ o poszczegolne
wskazniki oraz korekty merytoryczne;
Podzielenie prognozy w powyzszy sposob pozwala na realna oceng mozliwosci inwestycyjno-
kredytowych Powiatu. Niestabilno$¢ i nieprzewidywalno$¢ cykli gospodarczych nakazuje
zachowanie szczegdlnej ostroznosci dla prognoz dlugookresowych. Ponadto brak stabilnego
odniesienia dla dlugofalowej polityki finansowej samorzadu oraz znaczna zmienno$¢
budzetow powiatow w ciagu ostatnich dziesigciu lat wymuszaja okreslenie granicy rozwoju

samorzadu terytorialnego.

Dla prognozy w latach 2012-2027 przyjgto co nastgpuje:
- poziom inflacji (mierzonej wskaznikiem wzrostu cen doébr i ustug konsumpcyjnych - CPI)

w badanym okresie:

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Inflacja | 2,30% |2,50% [2,50% |[250% |2,50% |2,50% 2,50% [250% [250% |250% [250% 250% 250% 250% 2,50% |2,50% |2,50%
- poziom PKB w badanym okresie:
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
PKB |350% |4,80% |4,10% |4,00% |340% |340% |340% |3,40% |340% |340% |340% |340% |3,40% |3,40% |340% |3,40% |3,40%

2. Prognoza dochodéw

Prognozy dochodéw dokonano przy nastepujacych zatozeniach:
- w dochodach ogétem dokonano podziatu na dochody majatkowe 1 biezace.




W dochodach biezacych prognozowano w podziale na kategorie:

- podatki i optaty lokalne (wyszczegolniajac optatg komunikacyjna i pozostate optaty)

- udziat w podatkach centralnych budzetu panstwa (wyszczegolniajac: udzial w podatku
dochodowym od oséb fizycznych — PIT oraz udziat w podatku dochodowym od oséb
prawnych — CIT)

- subwencje z budzetu panstwa (wyszczeg6lniajac subwencje: o$wiatowa, wyroOwnawcza,
rOwnowazaca)

- dotacje (wyszczego6lniajac dotacje: na zadania zlecone i powierzone, na zadania wlasne)

- dofinansowanie m.in. z budzetow jst, fc.,

- pozostate dochody (m.in. wplywy z ustug, odsetki od srodkow na rachunkach bankowych,
pozostate dochody)

W dochodach majatkowych prognozowano w podziale na kategorie:

- dochody z majatku (wyszczeg6lniajac sprzedaz mienia oraz przeksztatcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci);

- dotacje na inwestycje (wyszczegdlniajac dofinansowanie budzetu panstwa oraz pozostate
srodki na inwestycje)

Wszystkie wymienione kategorie wybrane zostaly na podstawie paragrafow klasyfikacji
budzetowej. Kategorie dochodow biezacych prognozowano za pomoca wskaznikow inflacji
oraz wskaznika dynamiki PKB. Postuzono si¢ metoda indeksacji wartoSci bazowych
o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii wskaznik.

Dochody o charakterze majatkowym prognozowano do terminoéw, ktére umozliwily
racjonalne przewidzenie ksztattowania si¢ wptywow z tych kategorii. Po stronie dotacji na
inwestycje uwzgledniono spodziewane wspotinansowanie inwestycji ze $rodkdw unijnych
oraz budzetu panstwa.

Uzyskane w powyzszy sposob wartosci dochodow zsumowano w kategorie dochodow
biezacych 1 majatkowych a nastgpnie dochodow ogdlem. Zestawienie ogolnych kwot
przedstawiono w zataczniku Nr 1.

3. Prognoza wydatkow

Podobnie jak dochody, wydatki podzielono przy prognozowaniu na kategorie wydatkow
biezacych 1 wydatkow majatkowych. Wydatki biezace dodatkowo podzielone zostaly na
poszczegbdlne dziaty klasyfikacji budzetowej, a wsrod nich wyodrgbniono wydatki z tytutu
wynagrodzen, pochodnych od wynagrodzen i pozostatych wydatkow biezacych. Ponadto
w dziale 757 wyodrgbniono wydatki zwiazane z obstuga zadluzenia oraz z tytulu
potencjalnych splat poreczen i gwarancji. W dziale 750 dodatkowo wyodrebniono kategorie
wydatkow zwiazanych z funkcjonowaniem organow JST.

Zgodnie z zalozeniami przyjgtymi przy prognozie dochodow, dla wydatkow biezacych
w roku 2011 przyjeto projekt budzetu. W latach 2012-2027 dokonano indeksacji o wagi
wskaznikow inflacji oraz PKB.

Wydatki zwiazane z obstuga zadluzenia zostaly wyliczone zgodnie z harmonogramem sptaty
zobowiazan juz zaciagni¢tych oraz planowanych do zaciagnigcia w badanym okresie.



4. Inwestycje (wydatki majatkowe)

Wydatki majatkowe w okresie objetym prognoza zostaly rozpisane w zalaczniku nr 2 do
uchwaly, gdzie ujgto przedsigwzigecia 0 charakterze inwestycyjnym. W powyzszym
zalaczniku zostaly ujete nie tylko inwestycje wieloletnie ale takze takie ktorych okres
realizacji okreslono na jeden rok, z uwagi na to iz poszczegodlne inwestycje z reguly nie
koncza si¢ w danym roku ale przechodza na rok nastgpny w zwiazku z przeciagajaca si¢
procedura przygotowania inwestycji, z uwagi na brak srodkow lub jezeli chodzi o zadania
realizowane z dofinansowaniem $srodkow Unii Europejskiej — w zwiazku z oczekiwaniem na
pozytywne zaopiniowanie wniosku na dofinansowanie.

5. Wynik budzetu, wynik z dzialalnosci operacyjnej (biezacej)

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest Scisle powiazany z przyjetymi zatozeniami do
prognozy dochodow i wydatkéw. W badanym okresie historycznym wynik ksztaltowat si¢ na
podobnym poziomie jaki przyj¢to w analizie.

Wynik z dziatalnosci operacyjnej (biezacej) jest pozycja bardzo istotna na skutek zapisu
w art. 242 Ustawy — organ stanowiacy nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym wydatki
biezace sa wyzsze od dochodow biezacych powigkszonych o nadwyzke z lat ubieglych
i wolne $rodki. Nalezy podkresli¢, iz zgodnie z prognoza w calym badanym okresie nie ma
zagrozenia naruszenia powyzszego zapisu.

6. Przychody

W prognozowanym okresie po stronie przychodéw ujeto srodki pochodzace z zaciagnigtych
oraz planowanych do zaciagnigcia kredytow i1 pozyczek oraz wolne $rodki z lat ubiegtych. W
przyjetych zatozeniach nie przewiduje si¢ innych przychoddéw. Zaplanowane na lata przyszie
nowe zobowiazania stuza pokryciu planowanych inwestycji oraz splaty wczedniej
zaciagnigtych zobowiazan. Zgodnie z prognoza w najblizszych latach planuje si¢ zaciagnigcie
zobowiazan:

- w roku 2011 na kwote 5.400.000 zt,

7. Rozchody

Po stronie rozchodéw w prognozowanym okresie przyjgto tylko przeptywy zwiazane ze splata
rat kapitalowych zaciagnigtych oraz planowanych do zaciagnigcia kredytow i pozyczek a
takze wykup obligacji. Ostatnie raty kapitalowe, w badanym okresie zostaty zaplanowane na
rok 2027.

8. Relacja z art. 243. Ustawy

Po dokonaniu obliczen, przyjete w prognozie zatozenia zapewniaja spelnienie wymogow
Ustawy odnosnie relacji obstugi zadtuzenia. Poczawszy od roku 2014 do konca okresu
prognozowania sytuacja finansowa Powiatu pozwala na spelnienie ustawowych obostrzen
dotyczacych zadtuzenia, nie zapewniony jest jednak staty i stabilny poziom inwestycji.



