Zatacznik

do Uchwaty V/27/2015
Rady Powiatu w Mysliborzu
z dnia 16 lutego 2015 roku

KANCELARIA RADCOW PRAWNYCH L E §
LES-HATYS DOMINA - SPOLKA PARTNERSKA ]

UL. MATEJKI 26/1, 66-400 GORZOW WLKP. { A T Y S

Mysliborz, dnia 6 lutego 2015r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Szczecinie

ul. Staromtynska 10, 70-561 Szczecin

Skarzacy: Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego
reprezentowany przez:

Ognisko nr 9 przy Mlodziezowym
Osrodku Wychowawczym w Renicach
Renice 9, 74-300 Mysliborz

ul. Okulickiego 73, 71-035 Szczecin

Organ: Rada Powiatu w Mysliborzu
ul. Spokojna 22, 74-300 Mysliborz

reprezentowana przez: radce prawnego Anne Les-Hatys
z Kancelarii Radcow Prawnych Le$-Hatys Domina sp.p.

adres dla doreczen:
ul. Matejki 26/1 66-400 Gorzow Wlkp.

Odpowiedz organu na skarge

Na podstawie art. 54 §2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. prawo o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi (Dz.U.2012.270 j.t. ze zm.) w imieniu organu, powolujac si¢ na udzielone
pelnomocnictwo ktére przedktadam, przekazuje skarge Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego -
Ogniska nr 9 przy Mtodziezowym Osrodku Wychowawczym w Renicach z dnia 13 stycznia 2015r.
o stwierdzenie niewaznosci lub wydania z naruszeniem prawa uchwaty nr LIV/438/2014 Rady
Powiatu w Mysliborzu nr z dnia 12 sierpnia 2014r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
przyznawania nauczycielom dodatkow i innych sktadnikow wynagrodzenia w szkotach i placowkach
oswiatowych prowadzonych przez Powiat Mysliborski, doreczona w dniu 16.01.2015r. oraz
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1. odrzucenie skargi jako wniesionej z uchybieniem terminu,

ewentualnie

2. oddalenie skargi w catosci,

3. zasadzenie zwrotu kosztéw postgpowania w tym kosztow zastepstwa procesowego wg.
norm przepisanych.

Uzasadnienie

W pierwsze] kolejnosci zwracam uwage, iz Skarzaca, w ocenie organu, nie wykazala
legitymacji do wystepowania w niniejszej sprawie.

Zgodnie z art. 25 § 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U.2012.270 j.t. ze zm., dalej p.p.s.a.) Zdolnos¢ sgdowq majg ponadto
organizacje spoteczne, chocby nie posiadaly osobowosci prawnej, w zakresie ich statutowej
dziatalnosci w sprawach dotyczgcych interesow prawnych innych osob. A przepis art. 28 § 1
p.p.s.a. stanowi, ze Osoby prawne oraz jednostki organizacyjne majgce zdolnosé sqgdowq dokonujg
czynnosci w postgpowaniu przez organy albo osoby uprawnione do dziatania w ich imieniu.

Ze skargg wystgpila nieposiadajgca osobowosci prawnej najnizsza jednostka organizacyjna
zwigzku zawodowego tj. Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego (dalej ZNP), a do skargi nie zataczono
upowaznienia tej jednostki — Zarzadu Ogniska nr 9 przy Mtodziezowym Osrodku Wychowawczym
w Renicach do reprezentowania ZNP.

ZNP jest organizacja zwigzkowa o zasiggu krajowym, posiadajaca osobowo$¢ prawng, wpisang
do KRS i dzialajaca na podstawie statutu. Ten sam statut obowigzuje wszystkie jednostki
organizacyjne ZNP, w tym najnizsze ogniwo organizacyjne ZNP dzialajace na terenie
Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego w Renicach - Ognisko nr 9.

W $wietle art. 56 ust. 1 1 2 Statutu ZNP Zarzad ogniska jest organem wykonawczym Zebrania
Ogniska, a do kompetencji Zarzadu ogniska nalezy organizowanie pracy ogniska oraz
podejmowanie decyzji, o ktorych mowa w art. 52 ust. 2.

Zgodnie z powotanym art. 52 ust. 2 Statutu ZNP Zarzad oddziatu moze przekaza¢ Zarzadowi
ogniska niektére ze swoich kompetencji. Kompetencje te okresla art. 52 ust. 1 Statutu ZNP, gdzie
m.in. w pkt 1 okreslono uprawnienie zarzadu oddziatu do reprezentowania ZNP i jego czlonkow
wobec pracodawcow, organdw prowadzacych szkoly i placowki oswiatowe oraz innych podmiotow
na terenie dziatania oddziatu.

Zatem do wystgpowania w imieniu zwigzku zawodowego ZNP, Ognisko nr 9 przy
Mtodziezowym Osrodku Wychowawczym w Renicach winno legitymowaé sie stosownym
upowaznieniem udzielonym przez Zarzad Oddzialu ZNP.

Skarzacy takiego upowaznienia nie przedstawil ograniczajac si¢ do przedlozenia informacji
Zarzadu Oddziatu ZNP o osobach wchodzacych w sklad Zarzadu ogniska nr 9 przy MOW w
Renicach.

Na marginesie zwracam uwage, ze rowniez dla wykazania sktadu osobowego zarzadu ogniska
skarzacy powinien przedstawi¢ stosowne uchwaty o wyborze wskazanych os6b, z zachowaniem
trybu okreslonego w art. 55 ust. 2 pkt 3 i 4 Statutu ZNP, a nie informacj¢ udzielong przez Prezesa
Zarzadu Oddziatu ZNP.

Wobec powyzszego skarga podlega odrzuceniu, na podstawie art. 58 § 5 p.p.s.a.

Z ostroznosci procesowej, na wypadek uzupelnienia przez skarzacego skargi w zakresie
legitymacji do reprezentowania ZNP, podnosze ze skarga podlega odrzuceniu roéwniez na podstawie
art. 58 § 2 p.p.s.a., poniewaz zostala wniesiona po uplywie terminu.

Pismem z dnia 12 listopada 2014r. Skarzacy wezwat Organ do usunigcia naruszenia prawa.
Pismo zostato Organowi dorgczone w dniu 14 listopada 2014r., a dniu 05 grudnia 2014r. Organ
udzielit Skarzagcemu odpowiedzi na wezwanie. Odpowiedz ta zostata doreczona Skarzacemu w dniu
08 grudnia 2014r.

Dowdd: - wezwanie do usunig¢cia naruszenia prawa z dnia 12.11.2014r.

- odpowiedz Organu na wezwanie z dnia 05.12.2014r.
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- dowod doregczenia Skarzacemu odpowiedzi na wezwanie
- skarga z dnia 13.01.2015r. z adnotacja WSA w Szczecinie o dacie wptywu w dniu
14.01.2015r.

Zgodnie z art. 53 § 2 p.p.s.a. W przypadkach, o ktérych mowa w art. 52 § 3 i 4, skarge wnosi
sig w_terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usuniegcia
naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielil odpowiedzi na wezwanie, w terminie szesc¢dziesieciu
dni od dnia wniesienia wezwania o usunigcie naruszenia prawa.

Skoro odpowiedz Organu na wezwanie zostata Skarzacemu dorgeczona w dniu 08 grudnia
2014r., to 30 — dniowy termin zlozenia skargi uptywat w dniu 07 stycznia 2015r. Zatem Skarzacy
ztozylt skarge po uptywie terminu.

Pomimo, ze Organ nie ustosunkowal si¢ w swej odpowiedzi merytorycznie do zarzutow
Skarzacego, pismo Organu z 05.12.2014r. nalezy traktowac jako odpowiedZ w rozumieniu art. 53 §
2 p.p.s.a. Jednak nawet biorgc pod uwagg stanowisko Skarzacego, iz w/w pismo Organu nie
stanowi odpowiedzi w rozumieniu art. 54 ust 2 p.p.s.a. i nalezy w tym wypadku stosowa¢ termin 60
— dniowy, doszto do uchybienia terminowi wniesienia skargi.

Skoro Skarzacy wnidst wezwanie do usunigcia naruszenia prawa w dniu 14 listopada 2014r., to
60 - dniowy termin do wniesienia skargi uptywal w dniu 13 stycznia 2015r.

Z adnotacji Sadu poczynionej na pierwszej stronie skargi wynika, ze skarga zostata wniesiona
w dniu 13 stycznia 2015r. bezposrednio do WSA w Szczecinie. Nastepnie WSA skierowal w dniu
15 stycznia 2015r. skarge do wlasciwego organu tj. do Rady Powiatu w Mysliborzu.

W mysl art. 54 § 1 p.p.s.a. skarge do sagdu administracyjnego wnosi si¢ za posrednictwem
organu, ktoérego dzialanie, bezczynno$¢ lub przewlekle prowadzenie postgpowania jest
przedmiotem skargi. Ustawa nie przewiduje w tym zakresie zadnych wyjatkow. Z zestawienia
powyzszych przepisow wynika, ze aby skutecznie wnie$¢ do sadu skarge na decyzje organu
administracji, skarzacy musi to uczyni¢ za posrednictwem organu, ktérego decyzj¢ kwestionuje, w
terminie prawem przewidzianym.

W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego dominuje poglad, iz w przypadku
ztozenia przez skarzacego skargi do sadu lub organu niewtasciwego (w tym do organu I instancji),
sad lub organ powinien przesta¢ jg wlasciwemu organowi administracji publicznej celem nadania
biegu. W tej sytuacji o zachowaniu trzydziestodniowego terminu do wniesienia skargi decyduje
data nadania skargi przez sad lub organ niewlasciwy w urzedzie pocztowym na adres wtasciwego
organu administracji publicznej (postanowienie NSA w Warszawie z dnia 11.06.2013r., sygn. akt 11
GSK 973/13 oraz postanowienia NSA: z dn. 27 lutego 2009 r. sygn. akt | FSK 1597/08, z dn. 12
stycznia 2009 r. sygn. akt 11 OSK 1918/08, z dn. 11 marca 2009 r. sygn. akt | OSK 234/09 czy z dn.
10 pazdziernika 2007 r. sygn. akt II OSK 1433/07, dostgpne na stronie internetowe;j
orzeczenia.nsa.gov.pl).

Biorgc powyzsze pod uwage, sktadajac skarge w dniu 13 stycznia 2015r. bezposrednio do
WSA w Szczecinie z pominigciem Organu, Skarzacy uchybit rowniez terminowi 60 — dniowemu do
whniesienia skargi. Termin ten uptynal 13 stycznia 2015r., podczas gdy Sad przestal skarge do
wlasciwego organu w dniu 15 stycznia 2015r.

W kwestii merytorycznych zarzutéw skargi, wyjasniam co nastepuje.

Przedmiotem skargi jest uchwata nr LIV/438/2014 Rady Powiatu w Mysliborzu nr z dnia
12 sierpnia 2014r. w sprawie ustalenia regulaminu przyznawania nauczycielom dodatkoéw i innych
sktadnikow wynagrodzenia w szkotach i placowkach oswiatowych prowadzonych przez Powiat
Mysliborski, a zasadniczo czg$¢ zapisow uchwalonego Regulaminu.
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Na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. (Dz.U. z 2014r., poz. 191 tj.)
karta nauczyciela (dalej KN) rada powiatu w Mysliborzu w dniu 12 sierpnia 2014r. podj¢ta uchwate
nr LIV/438/2014 w sprawie ustalenia regulaminu przyznawania nauczycielom dodatkéw i innych
sktadnikow wynagrodzenia w szkotach i placowkach oswiatowych prowadzonych przez Powiat
Mysliborski.

Skarzgca zarzuca uchwalonemu aktowi:

1. brak przeprowadzenia uzgodnien ze zwigzkami zawodowymi tegoz Regulaminu i
niezamieszczenie zaskarzonej uchwaly w porzadku obrad Rady Powiatu oraz
wprowadzenie uchwaty na obrady w trakcie sesji,

2. naruszenie art. 54 KN poprzez nieprawidlowe okreSlenic wysokosci dodatku
mieszkaniowego zmierzajace do obej$cia wWymienionego przepisu,

3. przekroczenie delegacji ustawowej w zakresie ustalenia warunkow przyznania dodatku za
wystuge lat poprzez pozbawienie nauczyciela dodatku za wystuge lat za okres czesci
miesigca, w ktorym nauczyciel nabyt do niego prawo,

4. przekroczenie delegacji ustawowej w zakresie ustalenia wysoko$ci funduszy w danej
szkole z przeznaczeniem na dodatek motywacyjny,

5. sprzeczno$¢ warunkow przyznawania dodatku motywacyjnego okreslonych w regulaminie
z 0gllnymi warunkami okre§lonymi w rozporzadzeniu MENIS z dnia 31 stycznia 2005r.,

6. przekroczenie delegacji ustawowej poprzez ustalenie warunkow rozstrzygajacych o braku
uprawnienia do dodatku funkcyjnego i innych,

7. brak uwzglednienia w regulaminie wysokosci dodatku za trudne i ucigzliwe warunki pracy.

Zgodnie z art. 30 ust. 6 KN Organ prowadzgcy szkole bedgcy jednostkq samorzqdu
terytorialnego, uwzgledniajgc przewidywanq strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli
poszczegolnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkéw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegotowe warunki

przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33 i 34,

2) szczegotowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i

godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokos¢ i warunki wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, o
ile nie zostaly one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach

- w taki sposob, aby srednie wynagrodzenia nauczycieli, skladajgce si¢ ze sktadnikow, o ktorych

mowa w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dziatania danej jednostki samorzgdu terytorialnego co

najmniej Srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktorych mowa w ust. 3.

Natomiast ust. 6a wymienionego przepisu stanowi, ze Regulamin podlega uzgodnieniu ze
zwigzkami zawodowymi zrzeszajqcymi nauczycieli.

Odnoszac si¢ do poszczegdlnych zarzutéw, nalezy stwierdzié¢, co nastepuje:

Ad. 1

Termin ,,uzgodnienia” nie oznacza, ze organ prowadzacy szkotg jest zwigzany stanowiskiem
zwigzkow zawodowych. Organ ten moze uwzgledni¢ merytorycznie uzasadnione propozycje
zwigzkow zawodowych dotyczace tresci regulaminu, a moze je réwniez odrzuci¢. Dyspozycje
przepisu art. 36 ust. 6a KN wyczerpuje bowiem samo podjecie przez organ uzgodnien
proponowanych postanowien regulaminu z organizacjami zwigzkowymi-.

Z dokumentacji przeprowadzonej procedury uzgodnien wynika, ze w celu uzgodnienia
projektu regulaminu ze zwigzkami zawodowymi zostaly przeprowadzone spotkania w dniu
23.06.2014r., 30.06.2014r., a ostatnie w dniu 03.07.2014r. Wszystkie organizacje zwigzkowe
zostaly o nich informowane. W spotkaniach uczestniczyli m.in. przedstawiciele organizacji
wystepujacej z wnioskiem o usunigcie naruszenia prawa, o czym $wiadcza spisane z tych spotkan
protokoty. Faktem jest, ze procedura uzgodnieniowa nie doprowadzita do porozumienia stron w

twyroku WSA w Warszawie z dnia 19.10.2005r., Il SA/Wa 1241/05 [LEX nr 215427]
wyroku z dnia 21 maja 2010 r., Il SA/Po 202/2010 WSA w Poznaniu
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zakresie wszystkich proponowanych postanowien projektu regulaminu, w zwigzku z czym w
protokole spotkania z dnia 03.07.2014r. odnotowano, ze strony nie¢ doszly do porozumienia we
wszystkich kwestiach 1 organizacje zwiazkowe nie akceptuja w catosci zapiséw projektu
regulaminu. Organizacje zwigzkowe potwierdzity te okoliczno$¢ w pismie z dnia 03.07.2014r.
skierowanym do Starosty Mysliborskiego.

Fakt braku zaproszenia na sesj¢ Rady Powiatu zwigzkéw zawodowych jakkolwiek mogacy
budzi¢ zastrzezenia natury etycznej, to jednak w zaden sposdb nie wplywa na wazno$é
prowadzonego procedowania nad uchwalg, ktora zostata zgodnie z przepisami wprowadzona do
porzadku obrad sesji poprzez jego zmiang.

Ad. 2

Wysoko$¢ dodatku mieszkaniowego zostata okre§lona zgodnie z kompetencja przyznang
organowi prowadzacemu przepisem art. 30 ust. 6 KN, zgodnie z ktérym wysoko$¢ okreslonych
przez organ prowadzacy dodatkéw powinna by¢ ustalana z uwzglednieniem przewidywanej
struktury zatrudnienia w taki sposob, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze
sktadnikéw, o ktorych mowa w art. 30 ust. 1 KN, odpowiadaly na obszarze dzialania danej
jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej Srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych
mowa w art. 30 ust. 3 KN.

Ad. 3

Zgodnie z art. 39 ust. 3 KN Wynagrodzenie wyplacane jest nauczycielowi miesigcznie z gory w
pierwszym dniu miesigca. Poniewaz dodatek za wystuge lat jest czgScig wynagrodzenia
nauczyciela, rowniez jest on wyplacany z gory. Stanowisko to zostalo potwierdzone w uchwale
Sadu Najwyzszego z dnia 26 czerwca 1985r. sygn. akt I1 PZP 23/85, OSNC 1986/1/8. Skoro zatem
dodatek ten wyptaca si¢ z gory w okresach miesigcznych, niemozliwe byloby przyznanie tego
dodatku 1 jego wyptata z dotu za miesigc, w trakcie ktorego nauczyciel nabyl do niego prawo.

Ad. 4

Zgodnie z art. 30 ust. 6 KN do kompetencji organu prowadzacego nalezy okreslenie w drodze
regulaminu wysokosci dodatkéw, o ktorych mowa w ust 1 pkt 2 oraz szczegdtowych warunkow
ich przyznawania. Istotnie brak jest jednoznacznej podstawy do regulowania w drodze
przedmiotowego aktu prawa miejscowego innych kwestii organizacyjnych placéwek oswiatowych
znajdujacych si¢ w obszarze dzialania danej jednostki samorzadu terytorialnego, a za takg kweste
moze by¢ uznany obowigzek tworzenia przez jednostki o$§wiatowe funduszu przeznaczonego na
dodatki i sposobu okreslania jego wysoko$ci. Niemniej nalezy zwroci¢é uwage, ze okreslenie
wysokosci srodkow w danej placowce przeznaczonych na wyptate dodatkow motywacyjnych
zatrudnionych nauczycieli stanowi zasadnicza podstawe okreslania wysoko$ci dodatkow
przyznawanym poszczegdlnym nauczycielom. Wobec tego ten element postanowien regulaminu w
zakresie ustalenia wysokosci dodatku motywacyjnego jest elementem uzupetniajagcym procedure
przyznawania tych dodatkéw bardziej czytelng i jednoznaczna.

Ad.5

Zgodnie z art. 30 ust. 6 KN do kompetencji organu prowadzacego nalezy okreslenie w drodze
regulaminu wysokosci dodatkow, o ktorych mowa w ust 1 pkt 2 oraz szczegétowych warunkéw
ich przyznawania.

Przepis §1 ust. 4 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu z dnia 31 stycznia
2005r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli,
ogolnych warunkow przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania
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za prace w dniu wolnym od pracy (Dz.U.2014.416 j.t. ze zm.) stanowi, ze rozporzadzenie okresla
ogdlne warunki przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego. Te ogdlne warunki zostaty
wymienione w §6 rozporzadzenia. Uszczegétowienie warunkéw przyznawania dodatku
motywacyjnego okreslonych rozporzadzeniem jest zasadniczym celem uchwalenia regulaminu.

Ad. 6

Zgodnie z §5 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia
2005r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli,
ogblnych warunkow przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania
za prace w dniu wolnym od pracy (Dz.U.2014.416 j.t. ze zm.) do uzyskania dodatku funkcyjnego
uprawnieni sg nauczyciele, ktorym powierzono stanowisko (...) Rozporzadzenie nie stanowi, aby
dla przyznania dodatku stanowisko musiato by¢ przyznane trwale. Zatem nauczyciel, ktéremu
powierzono stanowisko chocby w zastepstwie spetnia przestanki w/w przepisu i jest uprawniony
do otrzymywania dodatku z tytulu dodatkowego obcigzenia w postaci peilnienia obowigzkow
kierowniczych.

W $wietle postanowien Rozporzadzenia, aby wyjasni¢ ewentualne watpliwosci w tym
zakresie, w §5 ust. 3 Regulaminu wprowadzono zapis, ze ,,Prawo do dodatku funkcyjnego
przystuguje takze nauczycielom, ktorym powierzono obowigzki kierownicze w zastgpstwie.”

Ad. 7

Dodatek za warunki trudne ustalone w §7 ust. 1 pkt 1 i 2 jest faktycznie przyznany w tej samej
wysokosci dla wszystkich nauczycieli spetniajacych warunki okreslone w pkt 1-3. Organ wyjasnia,
ze redakcja i wykladnia celowosciowa tego postanowienia Regulaminu wskazuja, ze dodatek
przystuguje wszystkim nauczycielom spetniajacym warunki okreslone w pkt 1-3.

W tym stanie rzeczy wnosz¢ jak na wstepie.

Zalgczniki:

1. petmomocnictwo wraz z optata skarbowq oraz uchwalg Rady Powiatu,

2. skarga Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego Ognisko nr 9 przy MOW w Renicach w dnia 13.01.2015r. wraz
z zalgcznikami (i kopertg),

3. odpis odpowiedzi na skarge,

4. akta sprawy na 28 kartach zawierajgce:

— uchwate Nr LIV/438/2014 Rady Powiatu w Mysliborzu z dnia 12 sierpnia 2014r. w sprawie uStalenia
regulaminu przyzrawania nauczycielom dodatkéw i innych skiadnikéow wynagrodzenia w szkotach
i placowkach oswiatowych prowadzonych przez Powiat Mysliborski wraz z protokotem z LIV sesji Rady
Powiatu z dnia 12 sierpnia 2014r.,

—  protokoly z prowadzonych przez organ ze zwigzkami zawodowymi uzgodnien z dnia 23.06.2014r., 30.06.2014r.
i zdnia 03.07.2014r.,

—  pismo zwigzkow zawodowych z dnia 03.07.2014r.

— wezwanie ZNP Ognisko nr 9 przy MOW w Renicach z dnia 12.11.2014r. do usunigcia naruszenia prawa,

—  odpowiedz Przewodniczgcego Rady Powiatu w Mysliborzu z dnia 05.12.2014r. wraz z potwierdzeniem odbioru
przez ZNP Ognisko nr 9 przy MOW w Renicach.



